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1 ch−¬ng 1: më ®Çu – giíi thiÖu ®Ò tµi 

1.1 Më ®Çu, lý do nghiªn cøu 
Qu¶n lý tµi nguyªn rõng vµ ®Êt rõng dùa vµo céng ®ång lµ mét ph−¬ng 

thøc  qu¶n lý rõng dùa vµo kiÕn thøc kinh nghiÖm truyÒn thèng vµ nguyÖn väng 

cña céng ®ång, h−íng ®Õn viÖc n©ng cao n¨ng lùc vµ t¨ng c−êng sù hîp t¸c chia 

sÎ kinh nghiÖm cho céng ®ång vµ bªn liªn quan nh»m qu¶n lý c¸c nguån tµi 

nguyªn bÒn v÷ng vµ gãp phÇn n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt, tinh thÇn, v¨n ho¸ cña 

c¸c céng ®ång d©n téc sèng trong vµ gÇn rõng. 

Trªn c¬ së khung ph¸p lý, thÓ chÕ tæ chøc vµ chÝnh s¸ch l©m nghiÖp hiÖn 

hµnh ë ViÖt Nam, dùa vµo thùc tÕ triÓn khai vµ c¸c nghiªn cøu vÒ lÜnh vùc ph¸t 

triÓn l©m nghiÖp céng ®ång, cho thÊy cÇn cã nh÷ng nghiªn cøu tiÕp theo ®Ó lµm 

c¬ së khoa häc còng nh− thùc tiÔn hç trî cho ngµnh l©m nghiÖp x©y dùng chiÕn 

l−îc qu¶n lý rõng bÒn v÷ng dùa vµo céng ®ång. C¸c vÊn ®Ò cÇn ®−îc quan t©m 

nghiªn cøu ®Ó cã ®Þnh h−íng ph¸t triÓn mét c¸ch cã hÖ thèng lµ: i) Ph−¬ng ph¸p 

tiÕp cËn thÝch hîp trong quy ho¹ch sö dông ®Êt rõng vµ giao ®Êt giao rõng, ii) 

Ph¸t triÓn kü thuËt, c«ng nghÖ trªn ®Êt rõng vµ c¸c tr¹ng th¸i rõng dùa vµo céng 

®ång, iii) LËp kÕ ho¹ch qu¶n lý kinh doanh rõng dùa vµo céng ®ång., iv) ChÝnh 

s¸ch, thÓ chÕ, tæ chøc. 

1.2 Môc tiªu nghiªn cøu 
Môc tiªu tæng qu¸t: Nghiªn cøu, thö nghiÖm c¸c c¬ së khoa häc vµ thùc 

tiÔn ®Ó ®Ò xuÊt hÖ thèng gi¶i ph¸p, ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn trong ph¸t triÓn ph−¬ng 

thøc qu¶n lý rõng vµ ®Êt rõng dùa vµo céng ®ång d©n téc thiÓu sè. 

Môc tiªu cô thÓ: §Ó ®¹t ®−îc môc tiªu tæng qu¸t trªn, ®Ò tµi x¸c ®Þnh c¸c 

môc tiªu cô thÓ lµ: 

i. Ph¸t triÓn ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn cã sù tham gia trong giao ®Êt giao 

rõng, ph¶n håi vÒ chÝnh s¸ch, thÓ chÕ, tæ chøc, chÕ ®é h−ëng lîi tõ 

rõng trong tiÕn tr×nh giao quyÒn qu¶n lý rõng cho céng ®ång.  

ii. Ph¸t triÓn ph−¬ng ph¸p x¸c lËp hÖ thèng gi¶i ph¸p kü thuËt l©m 

nghiÖp dùa vµo øng dông c«ng nghÖ th«ng tin ®Ó hÖ thèng kiÕn thøc 

sinh th¸i ®Þa ph−¬ng vµ tiÕp cËn cã sù tham gia. 

iii. X©y dùng c¸c ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ tµi nguyªn rõng cã sù tham gia 

vµ lËp kÕ ho¹ch qu¶n lý rõng dùa vµo céng ®ång. 

iv. HÖ thèng ho¸ vµ tµi liÖu ho¸ tiÕn tr×nh ph¸t triÓn m« h×nh qu¶n lý rõng 

dùa vµo céng ®ång d©n téc thiÓu sè. 
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1.3 §èi t−îng, khu vùc vµ ph¹m vi nghiªn cøu 
§èi t−îng, khu vùc vµ ph¹m vi nghiªn cøu cô thÓ nh− sau: 

i. VÒ céng ®ång d©n téc thiÓu sè: Nghiªn cøu ë hai céng ®ång d©n téc thiÓu sè 

chÝnh ë tØnh Gia Lai lµ Jrai vµ Bahnar.  

ii. VÒ kh«ng gian nghiªn cøu: Hai vïng sinh th¸i nh©n v¨n ®¹i ®iÖn cho n¬i c− 

tró, canh t¸c, qu¶n lý tµi nguyªn cña hai d©n téc thiÓu sè nãi trªn, ®ã lµ lµng 

§ª Tar - ®¹i diÖn lµ d©n téc Bahnar (x· Kon Chiªng, huyÖn Mang Yang) vµ 

lµng Ea Ch¨ W©u - ®¹i diÖn d©n téc Jrai (x· Ch− A Thai, huyÖn A Junpa) 

iii. VÒ lÜnh vùc nghiªn cøu: §Ò tµi thùc hiÖn nghiªn cøu cã tÝnh hÖ thèng tõ viÖc 

xem xÐt gi¶i ph¸p giao ®Êt giao rõng, cÊp quyÒn sö dông ®Êt l©m nghiÖp cho 

céng ®ång; cho ®Õn nghiªn cøu kiÕn thøc sinh th¸i ®Þa ph−¬ng vµ ph−¬ng 

ph¸p tiÕp cËn thÝch hîp ®Ó ph¸t triÓn c«ng nghÖ trªn ®Êt rõng ®−îc giao vµ tæ 

chøc lËp kÕ ho¹ch qu¶n lý rõng céng ®ång.  

iv. VÒ thêi gian nghiªn cøu vµ yªu cÇu trong ®¸nh gi¸ ®Ò tµi: Trong hai n¨m 

2002 – 2004, do ®ã ®Ò tµi nghiªn cøu tËp trung ph¸t triÓn c¸c ph−¬ng ph¸p 

tiÕp cËn thÝch hîp, gi¶i ph¸p thÝch øng, x©y dùng c¸c tµi liÖu h−íng dÉn, n©ng 

cao n¨ng lùc cho céng ®ång vµ c¸c bªn liªn quan. 

2 Ch−¬ng 2: Tæng quan vÊn ®Ò nghiªn cøu 

2.1 Ngoµi n−íc 
Tæng quan c¸c nghiªn cøu ngoµi n−íc ®· tiÕn hµnh theo c¸c khÝa c¹nh  

sau: 

- Quan ®iÓm, kh¸i niÖm qu¶n lý rõng dùa vµo céng ®ång (Community-based 

Forest Management – CBFM), ®−îc hiÓu lµ mét ph−¬ng thøc nh»m duy tr× vµ 

ph¸t triÓn rõng còng nh− gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ®ãi nghÌo ë vïug cao, mét nguyªn 

nh©n gèc rÔ lµm suy gi¶m tµi nguyªn rõng ë c¸c quèc gia.  

- §æi míi thÓ chÕ chÝnh s¸ch: MÆc dï chÝnh s¸ch cho l©m nghiÖp céng ®ång ®· 

cã ë nhiÒu quèc gia, tuy vËy viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ®ã còng th−êng gÆp 

c¸c trë ng¹i (RECOFTC, FAO, ICRAF, IUCN, 2001). Do vËy trong nhiÒu 

quèc gia ë khu vùc vÉn ph¶i tiÕp tôc c¶i c¸ch ®Ó hç trî cho tiÕn tr×nh ph¸t triÓn 

l©m nghiÖp céng ®ång.  

- Nghiªn cøu kiÕn thøc b¶n ®Þa vµ lång ghÐp víi kiÕn thøc khoa häc ®Ó ph¸t 

triÓn kü thuËt l©m nghiÖp phï hîp víi ®iÒu kiÖn céng ®ång: ThuËt ng÷ kiÕn 

thøc b¶n ®Þa ®−îc Robert Chambers dïng ®Çu tiªn trong mét Ên phÈm xuÊt b¶n 

1979, tiÕp theo ®ã Brokensa(1999) vµ D.M. Warren (1999) sö dông vµo nh÷ng 
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n¨m 1980 vµ tiÕp tôc ph¸t triÓn cho ®Õn ngµy nay. KiÕn thøc b¶n ®Þa thùc sù 

chØ míi ®−îc c¸c nhµ khoa häc vµ qu¶n lý quan t©m ®Õn trong vßng vµi thËp 

kû gÇn ®©y, khi mµ t¹i nhiÒu quèc gia ®ang vµ kÐm ph¸t triÓn ph¶i cè g¾ng nç 

lùc t×m kiÕm c¸c gi¶i ph¸p kh¶ thi ®Ó qu¶n lý sö dông tèt c¸c nguån tµi nguyªn 

thiªn nhiªn vµ ph¸t triÓn n«ng th«n bÒn v÷ng. Laurens van Veldhuizen vµ céng 

sù (2003), ®· cã mét tæng hîp kh¸ ®Çy ®ñ vÒ ph−¬ng ph¸p luËn ph¸t triÓn c«ng 

nghÖ cã sù tham gia (PTD) tõ 12 nghiªn cøu t×nh huèng ë nhiÒu quèc gia nh− 

Nam Phi, Cameroon, Sudan, ViÖt Nam, Brazil, Costa Rica, Ên ®é, 

Philippines,... trong ®ã ®· tËp trung vµ nhÊn m¹nh ®Õn xu h−íng cña PTD lµ 

®Þnh h−íng cho viÖc thiÕt lËp c¬ chÕ kÕt hîp gi÷a c¸c tæ chøc kh¸c nhau trong 

ph¸t triÓn n«ng th«n.  

- Ph¸t triÓn ph−¬ng ph¸p ®iÒu tra rõng vµ lËp kÕ ho¹ch qu¶n lý rõng dùa vµo 

céng ®ång: Cã sù kh«ng thÝch øng cña c¸c gi¶i ph¸p kü thuËt l©m sinh hiÖn 

hµnh vµ ph−¬ng ph¸p ®iÒu tra, lËp kÕ ho¹ch ®iÒu chÕ rõng ®èi víi ®iÒu kiÖn c¸c 

céng ®ång, ®iÒu nµy ®· b¾t buéc cã nh÷ng nghiªn cøu ®Ó ph¸t triÓn c¸c 

ph−¬ng ph¸p c«ng cô thÝch hîp hç trî cho tiÕn tr×nh lËp kÕ ho¹ch qu¶n lý rõng 

dùa vµo céng ®ång. Mét lo¹t c¸c nghiªn cøu ë nhiÒu quèc gia vÒ chñ ®Ò nµy ®· 

cho thÊy sù cÇn thiÕt ph¸t triÓn ph−¬ng ph¸p ®iÒu tra vµ lËp kÕ ho¹ch qu¶n lý 

rõng ®¬n gi¶n, cã sù tham gia vµ dùa vµo céng ®ång. T¹i Trung Quèc, n«ng 

d©n ®· ®−îc khuyÕn khÝch ®iÒu khiÓn vµ qu¶n lý c¸c nguån tµi nguyªn rõng 

cña hä; c¸c kü thuËt RRA, PRA ®· ®−îc tiÕn hµnh réng r¶i ®Ó kÕt hîp kiÕn 

thøc b¶n ®Þa, t¹i Nepal, ph−¬ng ph¸p ®iÒu tra rõng ®¬n gi¶n cã sù tham gia ®· 

®−îc ph¸t triÓn vµ ®−îc xem lµ nh©n tè cèt lâi cho qu¶n lý rõng bÒn v÷ng. 

Trong khi ®ã ë Philippines víi quan ®iÓm ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng cã quyÒn khai 

th¸c gç lµ mét trong nh÷ng khÝa c¹nh quan träng cña cña qu¶n lý rõng dùa vµo 

céng ®ång (Ernesto S. Guiang, Bruce R. Harker (2001), vµ tõ ®ã ®· ph¸t triÓn 

ph−¬ng ph¸p lËp kÕ ho¹ch kinh doanh rõng gç ®¬n gi¶n, céng ®ång cã thÓ sö 

dông ®−îc nh−ng còng b¶o ®¶m c¸c tiªu chuÈn kü thuËt l©m nghiÖp.  

2.2 Trong n−íc 
§Ó ph¸t triÓn ph−¬ng thøc qu¶n lý rõng dùa vµo céng ®ång, ë ViÖt Nam ®· 

b¾t ®Çu cã c¸c nghiªn cøu còng nh− thùc hiÖn c¸c dù ¸n hç trî cho ph¸t triÓn l©m 

nghiÖp x· héi, l©m nghiÖp céng ®ång trong c¸c vïng kh¸c nhau. Mét sè khÝa 

c¹nh liªn quan ®Õn ®Ò tµi ®· ®−îc tæng quan: 

- Kh¸i niÖm vµ quan ®iÓm vÒ qu¶n lý rõng dùa vµo céng ®ång: NguyÔn Hång 

Qu©n (2000) ®· ph©n lo¹i céng ®ång ra hai lo¹i: céng ®ång d©n téc vµ céng 

®ång lµng b¶n, theo t¸c gi¶ kh¸i niÖm céng ®ång sö dông trong ph−¬ng thøc 
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qu¶n lý rõng céng ®ång ë n−íc ta lµ céng ®ång lµng, b¶n. Ngoµi ra víi sù nç 

lùc cña c¸c dù ¸n ph¸t triÓn n«ng th«n ë §¨k L¨k (RDDL vµ ETSP), ADB ë 

Gia Lai; kh¸i niÖm qu¶n lý rõng dùa vµo céng ®ång ®· ®−îc ®Ò xuÊt bao gåm 

c¸c khÝa c¹nh: i) quyÒn sö dông ®Êt l©u dµi sau khi giao ®Êt giao rõng, ii) ®¸nh 

gi¸ tµi nguyªn cã sù tham gia ®Ó lËp kÕ ho¹ch qu¶n lý rõng vµ iii) n©ng cao 

n¨ng lùc kü thuËt l©m sinh ë cÊp c¬ së lµ nÒn t¶ng cho viÖc ®¶m b¶o qu¶n lý 

rõng dùa vµo céng ®ång bÒn v÷ng (GFA, (2003). 

- Thö nghiÖm giao ®Êt giao rõng vµ c¸c nghiªn cøu vÒ chÝnh s¸ch, thÓ chÕ, tæ 

chøc, tiÕp cËn ®Ó ph¸t triÓn ph−¬ng thøc qu¶n lý rõng dùa vµo céng ®ång: C¸c 

tØnh ®· tiÕn hµnh giao rõng tù nhiªn bao gåm: §¨k Lak, Thõa Thiªn HuÕ, S¬n 

La,... c¸c khu rõng, ®Êt l©m nghiÖp ®−îc giao ë c¸c tØnh phÝa b¾c chñ yÕu lµ 

®Êt trèng, rõng non, trong khi ®ã ë T©y Nguyªn ®· thö nghiÖm giao c¶ c¸c khu 

rõng tèt. Tõ thùc tiÔn thö nghiÖm giao ®Êt giao rõng ë c¸c tØnh cho thÊy tiÕn 

tr×nh nµy ®· ®−îc khëi ®éng vµ b¾t ®Çu tÝch luü kinh nghiÖm, tuy nhiªn hÇu hÕt 

còng míi giao ®Êt giao rõng vµ ch−a cã mét thö nghiÖm cô thÓ cho tiÕn tr×nh 

ph¸t triÓn ph−¬ng thøc qu¶n lý rõng dùa vµo céng ®ång bÒn v÷ng.  

- Nghiªn cøu vÒ kiÕn thøc b¶n ®Þa vµ ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn trong ph¸t triÓn c«ng 

nghÖ cã sù tham gia: Nghiªn cøu vÒ tËp qu¸n, truyÒn thèng qu¶n lý tµi nguyªn 

thiªn nhiªn cña c¸c céng ®ång d©n téc thiÓu sè ®· ®−îc nhiÒu nhµ nghiªn cøu 

vÒ x· héi ®Ò cËp (Lª Träng Cóc (1990 - 2000), Terry Rambo (1996), Hoµng 

Xu©n Tý (1995)). §Õn nay, kiÕn thøc b¶n ®Þa ®· ®−îc thõa nhËn nh− lµ mét 

nguån tµi nguyªn quan träng lµm c¬ së ®Ó ph¸t triÓn bÒn v÷ng. Còng víi ®Þnh 

h−íng nh− nghiªn cøu cã sù tham gia bao gåm viÖc kÕt hîp kiÕn thøc ®Þa 

ph−¬ng víi khoa häc ®Ó ph¸t hiÖn ra c¸i míi trong s¶n xuÊt, qu¶n lý; ph−¬ng 

ph¸p ph¸t triÓn c«ng nghÖ cã sù tham gia (PTD - Participatory Technology 

Development) mang tÝnh thùc tiÔn h¬n, nã h−íng ®Õn c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn 

c«ng nghÖ do n«ng d©n lùa chän vµ qu¶n lý. 

- Quy tr×nh quy ph¹m l©m sinh ¸p dông trong ®iÒu kiÖn céng ®ång d©n téc thiÓu 

sè ®Ó lËp kÕ ho¹ch qu¶n lý rõng: §Ó ¸p dông kü thuËt l©m sinh vµo rõng hiÖn 

nay, chñ yÕu tu©n theo quy ph¹m c¸c gi¶i ph¸p kü thuËt l©m sinh ¸p dông cho 

rõng s¶n xuÊt gç vµ tre nøa do Bé L©m nghiÖp ban hµnh n¨m 1993. Quy ph¹m 

nµy tr−íc ®©y ®−îc x©y dùng phôc vô cho c¸c ®¬n vÞ kinh doanh rõng cã quy 

m« diÖn tÝch lín, nay øng dông vµo ®iÒu kiÖn qu¶n lý rõng céng ®ång sÏ 

kh«ng phï hîp víi nguån lùc ®Þa ph−¬ng. Thùc tÕ nµy ®ßi hái ph¶i x©y dùng 

c¸c ph−¬ng ph¸p ®iÒu tra rõng, lËp kÕ ho¹ch kinh doanh rõng, gi¶i ph¸p kü 

thuËt ph¶i ®¬n gi¶n, thÝch øng vµ cã sù tham gia cña ng−êi d©n ®Ó tæ chøc kinh 

doanh rõng dùa vµo céng ®ång.  
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2.3 Th¶o luËn 
Tæng quan c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ph¸t triÓn ph−¬ng thøc qu¶n lý rõng 

dùa vµo céng ®ång trong vµ ngoµi n−íc cho thÊy: i) Xu h−íng ph¸t triÓn qu¶n lý 

rõng dùa vµo céng ®ång lµ kh¸ch quan trong ph¸t triÓn l©m nghiÖp ë nhiÒu quèc 

gia nh»m ®Þnh h−ãng thu hót sù tham gia cña c¸c céng ®ång ®Ó ®ãng gãp vµ tiÕn 

tr×nh qu¶n lý rõng bÒn v÷ng, ii) Qu¶n lý rõng céng ®ång tr−íc hÕt lµ nh»m t×m 

kiÕm gi¶i ph¸p c¶i thiÖn ®êi sèng ng−êi d©n dùa vµo c¸c ho¹t ®éng l©m nghiÖp vµ 

th«ng qua ®ã gióp cho viÖc phôc håi vµo qu¶n lý rõng cã hiÖu qu¶ dùa vµo kinh 

nghiÖm truyÒn thèng cña c− d©n b¶n ®Þa. §Ó ph¸t triÓn ph−¬ng thøc nµy ®ßi hái 

cã sù nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn ®ång bé vÒ chÝnh s¸ch, c¸c ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn, 

vµ hÖ thèng qu¶n lý hµnh chÝnh t−¬ng thÝch, bao gåm: i) ChÝnh s¸ch ph©n cÊp 

ph©n quyÒn trong qu¶n lý tµi nguyªn rõng, ii) C¸c tiÕp cËn trong ph¸t triÓn kü 

thuËt c«ng nghÖ l©m nghiÖp ë vïng cao, iii) X©y dùng hÖ thèng lËp kÕ ho¹ch 

qu¶n lý rõng phï hîp cÊp céng ®ång th«n b¶n, iv) C¶i tiÕn vµ lµm thÝch nghi c¸c 

hÖ thèng qu¶n lý, gi¸m s¸t l©m nghiÖp hiÖn hµnh víi qu¶n lý rõng th«n b¶n 

3 Ch−¬ng 3: ®Æc ®iÓm khu vùc nghiªn cøu 
 

§Ò tµi nghiªn cøu ë hai vïng sinh th¸i nh©n v¨n ®¹i diÖn cho tØnh lµ: i) 

Khu vùc ph©n bè rõng l¸ réng th−êng xanh, n¬i c− tró cña céng ®ång d©n téc 

thiÓu sè Bahnar, ii) Khu vùc ph©n bè rõng kh« th−a c©y hä dÇu −u thÕ (rõng 

khép), n¬i c− tró cña céng ®ång d©n téc thiÓu sè Jrai. 

3.1 §Æc ®iÓm khu vùc nghiªn cøu d©n téc Bahnar – HÖ 
sinh th¸i rõng th−êng xanh 

Lµng §ª Tar thuéc x· Kon Chiªng, huyÖn Mang Yang tØnh Gia Lai víi 

gÇn 100% lµ ng−êi d©n téc thiÓu sè Bahnar sinh sèng trong khu vùc ph©n bè cña 

hÖ sinh th¸i rõng th−êng xanh. 

3.1.1 §iÒu kiÖn tù nhiªn 
Khu vùc nµy n»m trong khu vùc cã hÖ thèng s«ng suèi r¶i ®Òu, thuËn lîi 

cho canh t¸c vµ khai th¸c nguån n−íc. §©y lµ vïng cao nguyªn Pleiku, tr¶i réng 

tõ ®Ìo Mang Yang sang Campuchia. §é cao trung b×nh tõ 600-700m, ®é dèc 

trung b×nh 70, trªn nói cao cã ®é dèc lín, c¸c vïng b»ng ph¼ng h¬n th−êng ®−îc 

sö dông canh t¸c lóa n−íc, rÉy, trång rõng.  

§Êt ®ai trong khu vùc gåm cã c¸c lo¹i ®Êt chÝnh lµ: i) §Êt x¸m b¹c mµu 

trªn ®¸ granit, ph©n bæ chñ yÕu trªn s−ên ®åi, rõng nghÌo kiÖt, ii) §Êt vµng ®á 
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trªn granit, ph©n bæ trªn nói cao, iii) §Êt n©u ®á trªn bazan, iv) §Êt phï sa ven 

suèi, båi tô, th−êng sö dông canh t¸c lóa n−íc. 

Th¶m thùc vËt rõng chÝnh ë ®©y lµ rõng l¸ réng th−êng xanh chiÕm chñ 

yÕu víi c¸c loµi c©y −u thÕ nh− Tr©m, DÎ, Bêi lêi, Chß xãt, B×nh linh,... Rõng ë 

®©y ®· qua khai th¸c nhiÒu n¨m, cïng víi canh t¸c n−¬ng rÉy nªn ®a sè lµ rõng 

thø sinh non, nghÌo, mét Ýt rõng trung b×nh vµ giµu ph©n bè sãt l¹i trªn c¸c nói 

cao, ph©n bè rêi r¹c tõng m¶nh nhá.  

3.1.2 §Æc ®iÓm kinh tÕ, v¨n ho¸, x∙ héi 
Lµng §ª Tar lµ mét lµng sinh sèng l©u ®êi ë ®©y, cuéc sèng cña hä g¾n 

liÒn víi c¸c diÖn tÝch rõng vµ c¸c l−u vùc trong vïng ®Ó sinh sèng vµ cã nguån 

n−íc. §©y lµ mét vïng s©u vïng xa, thuéc vïng 3, giao th«ng ®i l¹i, giao l−u v¨n 

ho¸, tiÕp cËn thÞ tr−êng vµ th«ng tin lµ khã kh¨n ®èi víi céng ®ång. §êi sèng cßn 

®ãi nghÌo, cuéc sèng dùa vµo thiªn nhiªn nh− s¨n b¾t, h¸i l−îm. Tuy ®· tr¶i qua 

c¸c cuéc chiÕn tranh vµ ®ãi nghÌo nh−ng truyÒn thèng vÒ qu¶n lý ranh giíi ®Êt 

®ai theo lµng ë ®©y ®−îc mäi ng−êi nhËn diÖn râ rµng, vai trß cña giµ lµng vµ 

nh÷ng ng−êi lín tuæi lµ quan träng trong thÓ chÕ qu¶n lý lµng.  

Tæng sè hé trong bu«n: 72 hé, sè nh©n khÈu: 425; trong ®ã nam: 215; sè 

lao ®éng: 120, trong ®ã sè hé ®ång bµo d©n téc Bahnar lµ 71; sè nh©n khÈu: 422; 

trong ®ã nam: 214; sè lao ®éng: 119. HÇu hÕt c¸c hé ®· ®Þnh c− trong lµng, trong 

lµng mçi hé ®Òu cã ®Êt lµm nhµ vµ cã v−ên hé riªng. T×nh h×nh kinh tÕ hé ®−îc 

®¸nh gi¸ th«ng qua PRA, cho thÊy sè hé ®ãi nghÌo lµ 35 hé/72 hé, chiÕm ®Õn 50 

%. Nhãm kinh tÕ hé khã kh¨n cã ®Æc tr−ng lµ thiÕu ®Êt canh t¸c rÉy, ruéng n−íc, 

ch¨n nu«i ch−a ph¸t triÓn ®−îc, thiÕu c¸c ph−¬ng tiÖn s¶n xuÊt 

HÖ thèng canh t¸c ë ®©y kh¸ ®¬n gi¶n bao gåm: Rõng, rÉy, lóa n−íc vµ 

rõng trång. Cïng víi nhu cÇu më réng ®Êt canh t¸c c©y c«ng nghiÖp, trong khi ®ã 

diÖn tÝch ®Êt rÉy cò n¬i b»ng vµ gÇn d©n c− ®· lÇn l−ît bÞ chuyÓn sang trång rõng 

cña l©m tr−êng; do ®ã ng−êi d©n cã xu h−íng chÆt rõng n¬i kh¸c ®Ó lµm rÉy míi 

vµ trång c©y c«ng nghiÖp, diÖn tÝch rõng thu hÑp lµ do c¸c nguyªn nh©n nµy. 

Ngoµi ra ch¨n nu«i kh¸ ph¸t triÓn trong lµng, ®©y lµ mét nguån thu nhËp chÝnh 

cho hÇu hÕt c¸c hé. 

Ch−¬ng tr×nh 135 trong nh÷ng n¨m qua ®· ®Çu t− vµo lµng nh− ®−a ®iÖn 

l−íi vµo, x©y dùng hÖ thèng thuû lîi, ng−êi d©n ®−îc sö dông n−íc s¹ch; tõ ®©y 

®· gãp phÇn thay ®æi diÖn m¹o vµ t¹o tiÒn ®Ò ph¸t triÓn lµng vÒ sinh ho¹t vµ ph¸t 

triÓn canh t¸c lóa n−íc. Khã kh¨n lín cña lµng hiÖn t¹i lµ hÖ thèng giao th«ng ®i 

l¹i khã kh¨n trong c¶ hai mïa m−a vµ kh« vµ gÝao dôc vµ y tÕ lµ yÕu kÐm. ThÞ 
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tr−êng hÇu nh− ch−a ph¸t triÓn ë vïng nµy, chñ yÕu tù cung tù cÊp, trao ®æi hµng 

ho¸.  

3.2 §Æc ®iÓm khu vùc nghiªn cøu d©n téc Jrai – hÖ sinh 
th¸i rõng khép 

Lµng Ea Ch¨ W©u thuéc x· Ch− A Thai, huyÖn A Jun Pa, tØnh Gia Lai. víi 

100% lµ ng−êi d©n téc thiÓu sè Jrai sinh sèng trong khu vùc ph©n bè rõng khép 

3.2.1 §iÒu kiÖn tù nhiªn 
N»m vÒ phÝa ®«ng nam tØnh Gia Lai, thuéc tiÓu vïng khÝ hËu thung lòng, 

vïng thÊp, n»m trong vïng tròng Cheo Reo - Phó Tóc, vÒ phÝa §«ng d·y Tr−êng 

S¬n. Trong khu vùc cã s«ng Ia Ayun víi nguån n−íc lín, cung cÊp n−íc cho hÖ 

thèng thuû lîi trong vïng. §Þa h×nh theo kiÓu ®ång b»ng tÝch tô bãc mßn víi c¸c 

d¹ng ®Þa h×nh bËc thÒm vµ b·i båi chiÕm diÖn tÝch chñ yÕu, ngoµi ra trong vïng 

cßn cã c¸c d¹ng ®Þa h×nh ®åi sãt nh−ng diÖn tÝch nhá. Toµn vïng cã ®é cao trung 

b×nh kho¶ng 180-200m vµ thÊp dÇn tõ T©y B¾c xuèng §«ng Nam víi ®é dèc 

trung b×nh 80. §Ønh ®åi cao nhÊt lµ Ch− A Thai, cao 326 m vµ thÊp dÇn xuèng 180 

m. Cã c¸c lo¹i ®Êt chÝnh: i) §Êt phï sa ®−îc båi hµng n¨m, ph©n bè däc theo s«ng 

Ayun vµ s«ng Ba vµ mét sè suèi lín kh¸c, ii) §Êt x¸m trªn phï sa cæ, h×nh thµnh 

trªn c¸c bËc thÒm cña s«ng Ba, iii) §Êt phï sa kh«ng ®−îc båi, hiÖn t−îng röa tr«i 

ch−a m¹nh.  

Th¶m thùc vËt rõng chÝnh ë ®©y lµ rõng th−a kh« c©y hä dÇu −u thÕ (rõng 

khép), c¸c loµi c©y −u thÕ lµ Chiªu liªu ®en, DÇu ®ång, CÈm liªn, Cµ ch¾c; tr¹ng 

th¸i chñ yÕu lµ rõng non vµ nghÌo kiÖt. rõng ë ®©y ®· qua t¸c ®éng mét thêi gian 

dµi nh− khai th¸c gç, chÆt c©y, ®èt rÉy ... nªn chÊt l−îng rõng rÊt thÊp, c©y sinh 

tr−ëng kÐm, h×nh th©n cong queo, c©y thÊp. Khu vùc nµy lµ rõng khép nghÌo kiÖt, 

nh−ng LSNG vÉn ®ãng vai trß quan träng trong ®êi sèng céng ®ång ë ®©y.     

3.2.2  §Æc ®iÓm kinh tÕ, v¨n ho¸, x∙ héi 
Lµng Ea Ch¨ W©u ë vïng s©u vïng xa, thuéc vïng 3, lµ mét lµng sinh 

sèng l©u ®êi ë ®©y, cuéc sèng cña hä g¾n liÒn víi c¸c diÖn tÝch rõng vµ c¸c l−u 

vùc trong vïng ®Ó sinh sèng, tuy nhiªn do ®Þnh canh ph¶i di dêi vµ sau ®ã l¹i 

quay vÒ rõng ®Ó m−u sinh, sèng biÖt lËp, thiÕu th«ng tin, thÞ tr−êng, giao l−u hµng 

ho¸... Mèi quan hÖ víi c¸c tæ chøc,  c¬ quan chøc n¨ng bªn ngoµi cßn Ýt vµ yÕu, 

do ®ã viÖc di dêi lµng trë vÒ n¬i cò nªn hÖ thèng khuyÕn n«ng l©m, tÝn dông vµ 

c¸c c¬ quan chøc n¨ng ch−a cã kÕ ho¹ch hç trî ph¸t triÓn lµng, giao l−u bu«n b¸n 

chñ yÕu víi tiÓu th−¬ng. 
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TÊt c¶ d©n c− ®Òu lµ ®ång bµo d©n téc thiÓu sè b¶n ®Þa Jrai. Sè hé trong 

lµng lµ 29 hé víi 53 nh©n khÈu trong ®ã nam lµ 24 ng−êi. §©y lµ mét lµng cã quy 

m« nhá, hÇu hÕt c¸c hé tr−íc ®©y ®Òu cã nhµ ë bu«n ®Þnh c− Pl©y Glung A vµ 

diÖn tÝch lóa n−íc, nh−ng do kh«ng ®ñ diÖn tÝch canh t¸c ®Ó b¶o ®¶m l−¬ng thùc 

còng nh− kh«ng thÓ tæ chøc ch¨n nu«i truyÒn thèng ®Ó cã thu nhËp, do vËy ®· 

quay trë l¹i lµng cò. Trong lµng nhµ cöa cßn t¹m bî, thiÕu c¸c ph−¬ng tiÖn s¶n 

xuÊt, hÇu hÕt c¸c hé ®Òu khã kh¨n vÒ kinh tÕ vµ thiÕu l−¬ng thùc ph¶i ®i lµm thuª 

vµ thu h¸i s¶n phÈm tõ rõng. C¬ së h¹ tÇng ë ®©y ch−a ®−îc ph¸t triÓn, ng−êi d©n 

h¹n chÕ trong tiÕp cËn gi¸o dôc, v¨n ho¸, kü thuËt vµ thÞ tr−êng.   

Mét ®Æc tr−ng ë ®©y lµ rõng ch−a thùc sù cã chñ, tr−íc ®©y thuéc Ban 

Qu¶n lý rõng phßng hé A Jun Pa, sau ®ã giao tr¶ vÒ cho x· qu¶n lý, trong khi ®ã 

lµng l¹i kh«ng cã thÈm quyÒn qu¶n lý, do ®ã diÖn tÝch rõng khép cßn sãt trªn d·y 

nói Ch− A Thai l¹i còng ®ang bÞ gÆm nh¾m dÇn. C¸c diÖn tÝch d−íi thÊp, ë ch©n 

nói ®−îc trång trät lóa n−íc mét vô vµ lµm rÉy. RÉy lµ nguån thu l−¬ng thùc 

chÝnh ë ®©y, ®Êt ë ®©y kh¸ thÝch hîp cho viÖc trång c©y hoa mµu, ®Æc biÖt lµ c¸c 

lo¹i ®Ëu ®ç. Ch¨n nu«i cã ë hÇu hÕt c¸c hé ®Ó t¹o søc kÐo vµ b¸n thÞt; tæng sè ®µn 

tr©u: 01 con, ®µn bß: 25 con. DiÖn tÝch canh t¸c b×nh qu©n 0.5 ha lóa n−íc/hé vµ 

05 ha rÉy/hé 

4 Ch−¬ng 4: néi dung vµ ph−¬ng ph¸p 
nghiªn cøu 

4.1 Néi dung nghiªn cøu 
§Ó ®¹t ®−îc môc tiªu nghiªn cøu, ®Ò tµi tiÕn hµnh c¸c néi dung nghiªn 

cøu, thö nghiÖm  chÝnh nh− sau: 

i. Thö nghiÖm giao ®Êt giao rõng vµ nghiªn cøu c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn 

chÝnh s¸ch, chÕ ®é h−ëng lîi 

ii. Thö nghiÖm øng dông c«ng nghÖ th«ng tin trong ®iÒu tra, m« t¶, ph©n tÝch 

vµ hÖ thèng hãa kiÕn thøc sinh th¸i ®Þa ph−¬ng cña hai d©n téc thiÓu sè 

Bahnar vµ Jrai vÒ qu¶n lý tµi nguyªn rõng th−êng xanh vµ rõng khép lµm 

c¬ së ph¸t triÓn kü thuËt l©m nghiÖp 

iii. Ph¸t triÓn kü thuËt l©m nghiÖp trªn c¸c tr¹ng th¸i rõng dùa vµo céng ®ång 

iv. LËp kÕ ho¹ch qu¶n lý rõng dùa vµo céng ®ång 

v. X©y dùng c¸c lo¹i tµi liÖu h−íng dÉn ®Ó tæ chøc ph¸t triÓn ph−¬ng thøc 

qu¶n lý rõng dùa vµo céng ®ång 
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4.2 Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

4.2.1 Ph−¬ng ph¸p luËn tiÕp cËn vµ nghiªn cøu 
Sö dông vµ ph¸t triÓn ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu, tiÕp cËn cã sù tham gia kÕt 

hîp víi øng dông c«ng nghÖ th«ng tin, tin häc vµ thèng kª to¸n häc ®Ó thö 

nghiÖm vµ ph¸t triÓn c¸c ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn vÒ x· héi, kü thuËt trong tiÕn tr×nh 

x©y dùng m« h×nh qu¶n lý rõng dùa vµo céng ®ång.  

4.2.2 Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu cô thÓ 

4.2.2.1 Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu giao ®Êt giao rõng vµ ph¶n håi vÒ chÝnh 
s¸ch 

i) TËp huÊn vµ kiÓm nghiÖm ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn cã sù tham gia trong 

giao ®Êt  giao rõng 

ii) øng dông vµ ph¸t triÓn c«ng cô tiÕp cËn PRA vµ kü thuËt l©m nghiÖp cã 

sù tham gia:  

- TiÕn hµnh c¸c b−íc tiÕp cËn cã sù tham gia PRA 

- KÕt hîp c«ng cô PRA trong vÏ s¬ ®å tµi nguyªn vµ ph©n chia rõng víi 

sö dông ¶nh vÖ tinh vµ kü thuËt GIS (Geograhics Information System) 

- Sö dông « tiªu chuÈn ®iÓn h×nh 400m2  - 1.000 m2 theo tõng tr¹ng th¸i 

rõng, ®· thu thËp 42 « tiªu chuÈn ®iÓn h×nh trªn 07 tr¹ng th¸i rõng; 

trong c¸c « tiªu chuÈn ®iÒu tra tØ mØ t¨ng tr−ëng ®−êng kÝnh ®Þnh kú 5 

n¨m cña tÊt c¶ c¸c c©y ®Ó ®¸nh gi¸ t¨ng tr−ëng vµ xem xÐt ®Ò xuÊt tû lÖ 

h−ëng lîi vµ c¸c gi¶i ph¸p kü thuËt trong lËp kÕ ho¹ch. 

- ThiÕt lËp c¸c m« h×nh håi quy ®Ó −íc l−îng tr÷ s¶n l−îng, c¸c nh©n tè 

®iÒu tra: H = f(D), V = f(D), M = f(N, D), Zm = f(M), N = f(D) 

iii) Ph©n tÝch, tæng hîp c¸c vÊn ®Ò vÒ chÝnh s¸ch: Tõ kÕt qu¶ thö nghiÖm 

ph−¬ng ph¸p, ¸p dông chÝnh s¸ch ®Ó x©y dùng 02 ph−¬ng ¸n G§GR cho hai céng 

®ång Jrai vµ Bahnar, tæng hîp, ph©n tÝch, so s¸nh ®Ó ph¸t hiÖn vµ ®Ò xuÊt c¸c vÊn 

®Ò liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch tæ chøc G§GR 

4.2.2.2 Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu vµ hÖ thèng ho¸ kiÕn thøc sinh th¸i ®Þa 
ph−¬ng LEK 

Chñ ®Ò nghiªn cøu chung lµ qu¶n lý sö dông tµi nguyªn rõng, trong ®ã 

chia ra hai chñ ®Ò phô lµ: i) Qu¶n lý ®Çu nguån, vµ ii) Sö dông rõng. HÖ thèng 

ho¸ kiÕn thøc ®Þa ph−¬ng trong phÇn mÒm AKT 5.0 
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4.2.2.3 Ph−¬ng ph¸p ph¸t triÓn hÖ thèng gi¶i ph¸p kü thuËt trªn c¸c 
tr¹ng th¸i rõng 

i. TËp huÊn vµ kiÓm nghiÖm ph−¬ng ph¸p ph¸t triÓn c«ng nghÖ cã sù tham 

gia PTD trªn ®Êt rõng 

ii. ii) Sö dông vµ ph¸t triÓn ph−¬ng ph¸p PTD theo chñ ®Ò trªn tõng tr¹ng th¸i 

rõng. X©y dùng 02 ph−¬ng ¸n PTD ë hai lµng, hç trî céng ®ång thö 

nghiÖm mét sè gi¶i ph¸p kü thuËt trªn c¸c tr¹ng th¸i rõng: Tæ chøc 10 thö 

nghiÖm PTD ë hai lµng, mçi lµng 5 thö nghiÖm, mçi thö nghiÖm ®−îc lÆp 

l¹i 2 – 7 lÇn. C¸c thö nghiÖm ®−îc tiÕn hµnh 4 giai ®o¹n: chuÈn bÞ, khëi 

x−íng, thùc thi, gi¸m s¸t – tµi liÖu ho¸.  

4.2.2.4 Ph−¬ng ph¸p lËp kÕ ho¹ch qu¶n lý rõng dùa vµo céng ®ång 
i) M« h×nh ho¸ c¸c nh©n tè ®iÒu tra ®Ó x©y dùng ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ tµi 

nguyªn ®¬n gi¶n vµ lËp kÕ ho¹ch qu¶n lý rõng dùa vµo céng ®ång.  

ii) TËp huÊn hiÖn tr−êng vµ kiÓm nghiÖm ph−¬ng ph¸p. 

4.2.2.5 Ph−¬ng ph¸p hÖ thèng ho¸ tiÕn tr×nh ph¸t triÓn m« h×nh qu¶n lý 
rõng céng ®ång vµ x©y dùng c¸c tµi liÖu h−íng dÉn 

Tµi liÖu ho¸ ®Ó ph¸t triÓn c¸c tµi liÖu h−íng dÉn: i) Giao ®Êt giao rõng, ii) 

Ph¸t triÓn hÖ thèng gi¶i ph¸p kü thuËt trªn c¸c tr¹ng th¸i rõng vµ iii) LËp kÕ 

ho¹ch qu¶n lý rõng dùa vµo céng ®ång. 

5 Ch−¬ng 5: kÕt qu¶ vµ ph©n tÝch th¶o luËn 

5.1 Quan ®iÓm, kh¸i niÖm vµ yªu cÇu ®Ó tæ chøc 
ph−¬ng thøc qu¶n lý rõng dùa vµo rõng céng ®ång 

Trªn c¬ së ph©n tÝch trong phÇn tæng quan c¸c vÊn ®Ò nghiªn cøu liªn quan 

®Õn kh¸i niÖm, quan ®iÓm, thuËt ng÷ qu¶n lý rõng dùa vµo céng ®ång; kh¸i niÖm, 

quan ®iÓm vÒ “Qu¶n lý rõng dùa vµo céng ®ång d©n téc thiÓu sè”  ®−îc thèng 

nhÊt víi c¸c khÝa c¹nh nh− sau:  

- Céng ®ång: Lµ céng ®ång th«n, lµng; ®©y lµ céng ®ång d©n téc thiÓu sè b¶n 

®Þa cïng nhau c− tró l©u ®êi. Kh¸i niÖm nµy cßn cã thÓ hiÓu më réng lµ c¸c 

nhãm hé/dßng hä cïng chung sèng trong mét th«n lµng, cã c¸c quan hÖ huyÕt 

thèng hoÆc cã truyÒn thèng, tËp qu¸n qu¶n lý chung mét phÇn tµi nguyªn ®Êt, 

rõng.  

- Qu¶n lý rõng dùa vµo céng ®ång: Còng bao gåm c¸c yªu cÇu chung cña qu¶n 

lý rõng, nh−ng ®−îc cô thÓ cho ®iÒu kiÖn céng ®ång d©n téc thiÓu sè nh− sau: 

i) Chñ thÓ qu¶n lý lµ céng ®ång th«n lµng hoÆc nhãm hé/dßng hä ®−îc giao 
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quyÒn sö dông ®Êt vµ cã tr¸ch nhiÖm qu¶n lý vµ h−ëng lîi tõ nguån tµi nguyªn 

®Êt ®ai, rõng theo luËt ®Êt ®ai, ii) C¸c gi¶i ph¸p qu¶n lý kinh doanh rõng cÇn 

kÕt hîp gi÷a kiÕn thøc sinh th¸i ®Þa ph−¬ng vµ kiÕn thøc kü thuËt l©m nghiÖp, 

iii) Ph−¬ng ph¸p gi¸m s¸t tµi nguyªn rõng ®¬n gi¶n, kÕ ho¹ch qu¶n lý kinh 

doanh rõng ®−îc lËp phï hîp víi n¨ng lùc, nguån lùc, tr×nh ®é cña céng ®ång 

vµ c¬ së h¹ tÇng ë ®Þa ph−¬ng 

  

 

 
S¬ ®å 5.2: Yªu cÇu ®Ó ph¸t triÓn ph−¬ng thøc qu¶n lý rõng dùa vµo céng ®ång 

5.2 Giao ®Êt giao rõng lµm tiÒn ®Ò ph¸t triÓn ph−¬ng 
thøc qu¶n lý rõng dùa vµo céng ®ång 

VÊn ®Ò ®Æt ra cho giao ®Êt giao rõng ®Ó lµm tiÒn ®Ò ph¸t triÓn m« h×nh 

qu¶n lý rõng dùa vµo céng ®ång lµ: i) CÇn cã ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn vµ kü thuËt 

thÝch hîp b¶o ®¶m sù tham gia thùc sù cña céng ®ång vµ ng−êi d©n, ®Ó cã thÓ 

thóc ®Èy tiÕn tr×nh qu¶n lý rõng dùa vµo céng ®ång, ii) Ph¸t hiÖn vµ ®Ò xuÊt 

nh÷ng vÊn ®Ò cÇn c¶i tiÕn, bæ sung trong chÝnh s¸ch, tæ chøc thÓ chÕ trong giao 

®Êt giao rõng. §Ò tµi ®· thö nghiÖm tiÕp cËn giao ®Êt giao rõng ë hai lµng cña hai 

Giao quyền sử 
dụng đất lâm 

nghiệp cho cộng 
đồng thôn làng 

 

Tổ chức, thể chế: 
- Hình thành ban quản lý 

rừng cộng đồng làng 
- Nâng cao hiệu lực quy 

ước quản lý rừng cộng 
đồng 

- Nâng cao năng lực và 
làm thích ứng hệ thống 
hành chính lâm nghiệp 
từ xã đến huyện 

Hệ thống giải 
pháp kỹ thuật  
thích ứng, dựa 
vào KTST địa 

phương 

Giám sát và kế 
hoạch kinh 

doanh đơn giản 
do cộng đồng 

quản lý 
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céng ®ång d©n téc thiÓu sè Bahnar vµ Jrai, tõ ®©y x©y dùng tµi liÖu h−íng dÉn 

giao ®Êt giao rõng.  

KÕt qu¶ thö nghiÖm giao ®Êt giao rõng ë hai céng ®ång cho thÊy c¸c ®Æc 

®iÓm chung nhÊt nh− sau: i) ph−¬ng thøc nhËn rõng ®−îc céng ®ång ®Ò xuÊt lµ 

nhãm hé hoÆc céng ®ång d©n c− lµng, ii) ranh giíi giao ®−îc céng ®ång quy 

ho¹ch chñ yÕu dùa vµo ranh giíi qu¶n lý rõng truyÒn thèng cña lµng vµ bao lÊy 

mét l−u vùc, iii) h×nh thµnh ban qu¶n lý rõng céng ®ång vµ cã quy −íc riªng ®Ó 

qu¶n lý rõng, iv) ngoµi môc ®Ých kinh doanh gç cñi rõng ®−îc giao, môc ®Ých b¶o 

vÖ ®Çu nguån, l−u vùc hÇu nh− xuÊt hiÖn ë c¶ hai n¬i vµ ®ãng vai trß quan träng 

trong ®êi sèng céng ®ång. 

B¶ng 5.1: Tãm t¾t c¸c néi dung G§GR ë hai céng ®ång Bahnar vµ Jrai 

Néi dung G§GR Lµng §ª Tar 

Bahnar, rõng th−êng xanh 

Lµng Ea Ch¨ W©u 

Jrai, rõng khép 

Ranh giíi giao Dùa vµo ranh giíi qu¶n lý rõng 

truyÒn thèng vµ ranh giíi l−u vùc 

®Çu nguån cña lµng 

Dùa vµo ranh giíi l−u vùc 

Qu¶n lý l−u vùc Qu¶n lý toµn bé l−u vùc víi môc 

®Ých b¶o vÖ nguån n−íc sinh ho¹t 

vµ hÖ thèng thuû lîi 

Qu¶n lý rõng ®Çu nguån cung cÊp 

n−íc sinh ho¹t 

Ph−¬ng thøc giao Giao quyÒn sö dông ®Êt rõng cho 

céng ®ång lµng vµ ®−îc qu¶n lý bëi 

07 nhãm hé/dßng hä 

Giao quyÒn sö dông ®Êt rõng cho 

céng ®ång lµng 

Quy m« sè 

hé/nhãm, céng 

®ång 

9 – 13 hé/nhãm 29 hé/ céng ®ång lµng 

DiÖn tÝch giao  2.594ha 420ha 

DiÖn tÝch b×nh 

qu©n/hé 

37ha/hé 15ha/hé 

KiÓu rõng 

Tr¹ng th¸i rõng 

giao 

Rõng th−êng xanh, mét Ýt rõng 

khép 

20% ®Êt kh«ng cã rõng, 10% rõng 

non, 33% rõng nghÌo, 35% rõng 

trung b×nh vµ 2% rõng giµu 

Rõng khép 

34% rõng non 

66% rõng nghÌo 

Thêi gian giao 50 n¨m 

§¸nh gi¸ ®Þnh kú 5 – 10 n¨m 

50 n¨m 

§¸nh gi¸ ®Þnh kú 5 – 10 n¨m 

Tæ chøc qu¶n lý Thµnh lËp ban qu¶n lý rõng céng 

®ång gåm: Héi giµ lµng, Ban tù 

qu¶n th«n, 07 nhãm tr−ëng 

Thµnh lËp ban qu¶n lý rõng céng 

®ång gåm: Giµ lµng, Ban tù qu¶n 

th«n, tæ hoµ gi¶i, c¸c nhãm tr−ëng, 
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y = -0.0002x2 + 0.1137x - 1.9271
R2 = 0.603
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§å thÞ 5.1: Quan hÖ Zm - M rõng l¸ réng th−êng xanh

Néi dung G§GR Lµng §ª Tar 

Bahnar, rõng th−êng xanh 

Lµng Ea Ch¨ W©u 

Jrai, rõng khép 

®¹i diÖn phô n÷ 

Quy −íc qu¶n lý 

rõng 

§−îc ph¸t triÓn dùa vµo céng ®ång §−îc ph¸t triÓn dùa vµo céng ®ång 

QuyÒn lîi vµ nghi· 

vô cña ng−êi nhËn 

rõng 

Theo nghÞ ®Þnh 163 vµ quyÕt ®Þnh 

178 

§Ò xuÊt tû lÖ h−ëng lîi dùa vµo 

t¨ng tr−ëng rõng theo nghiªn cøu 

cña ®Ò tµi 

Theo nghÞ ®Þnh 163 vµ quyÕt ®Þnh 

178 

§Ò xuÊt tû lÖ h−ëng lîi dùa vµo 

t¨ng tr−ëng rõng theo nghiªn cøu 

cña ®Ò tµi 

Gi¶i ph¸p kinh 

doanh rõng vµ ®Êt 

rõng 

Dùa vµo kÕt qu¶ PTD theo tr¹ng 

th¸i rõng (PhÇn nµy ®−îc tr×nh bµy 

chi tiÕt trong kÕt qu¶ PTD) 

Dùa vµo kÕt qu¶ PTD theo tr¹ng 

th¸i rõng (PhÇn nµy ®−îc tr×nh bµy 

chi tiÕt trong kÕt qu¶ PTD) 

KÕ ho¹ch nu«i 

d−ìng, khai th¸c 

rõng gç cñi 

Thêi gian nu«i d−ìng rõng tõ 1 – 25 

n¨m tuú theo tr¹ng th¸i rõng 

C−êng ®é khai th¸c dù kiÕn 20 – 

25% ch−a kÓ l−îng ®ç vì 

Thêi gian nu«i d−ìng rõng tõ 19 – 

66 n¨m tuú theo tr¹ng th¸i rõng 

C−êng ®é khai th¸c dù kiÕn lµ 20% 

ch−a kÓ l−îng ®ç vì 

§Ó qu¶n lý kinh doanh rõng gç ®· nghiªn cøu t¨ng tr−ëng, sinh tr−ëng 

rõng lµm c¬ së  x¸c ®Þnh c¸c chØ tiªu phôc vô lËp kÕ ho¹ch kinh doanh trong 

t−¬ng lai, bao gåm: i) tr÷ l−îng rõng ®¹t tiªu chuÈn khai th¸c, ii) l−îng t¨ng 

tr−ëng cña rõng, iii) 

thêi gian nu«i d−ìng 

rõng, iv) c−êng ®é 

khai th¸c vµ l−îng 

khai th¸c cho tÊt c¶ 

c¸c tr¹ng th¸i, kiªñ 

rõng sÏ giao cho 

nhãm hé, céng ®ång 

qu¶n lý kinh doanh. 

C¸c th«ng sè nµy 

®−îc x¸c ®Þnh qua 

m« h×nh ZM = f(M) ë 

02 kiÓu rõng th−êng 

xanh vµ rõng khép, trong ®ã ZM ®¹t max víi M tõ 200 – 350m3/ha ë rõng th−êng 

xanh vµ tõ 110 – 150m3/ha ë rõng khép. 
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5.2.1 Gi¶i ph¸p vÒ chÝnh s¸ch, tæ chøc thÓ chÕ trong giao ®Êt 
giao rõng cho céng ®ång 

5.2.1.1 Quy ho¹ch vïng ph¸t triÓn l©m nghiÖp céng ®ång, x¸c ®Þnh ranh 
giíi - vÞ trÝ, tr¹ng th¸i rõng trong  giao ®Êt giao rõng cho céng 
®ång 

Trong thùc tiÔn hiÖn nay mét c©u hái lín vÉn ®ang ®−îc ®Æt ra lµ ë ®©u cÇn 

thiÕt ph¸t triÓn qu¶n lý rõng dùa vµo céng ®ång? ph¹m vi ranh giíi nã ®Õn ®©u 

trong quy ho¹ch ®Êt ®ai, trong hÖ thèng qu¶n lý rõng? lo¹i rõng, tr¹ng th¸i rõng 

nµo nªn giao cho céng ®ång qu¶n lý? §Ó gãp phÇn lµm s¸ng tá c¸c vÊn ®Ò nµy, 

trªn c¬ së thö nghiÖm giao ®Êt giao rõng ë hai céng ®ång còng nh− tæng quan c¸c 

kÕt qu¶ nghiªn cøu, ®Ò tµi tiÕn hµnh ph¸t triÓn c¸c tiªu chÝ vµ gi¶i ph¸p ®Ó gióp 

cho viÖc x¸c ®Þnh vïng ph¸t triÓn l©m nghiÖp céng ®ång, ranh giíi vµ tr¹ng th¸i 

rõng khi G§GR ®Ó cã thÓ ph¸t triÓn m« h×nh qu¶n lý rõng dùa vµo céng ®ång 

trong thùc tiÔn vïng cao, vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè.  

B¶ng 5.5: Tiªu chÝ vµ gi¶i ph¸p quy ho¹ch vïng l©m nghiÖp céng ®ång 

C¸c tiªu chÝ Lµng §ª Tar, Bahnar, rõng 

th−êng xanh 

Lµng Ea Ch¨ W©u, Jrai, 

rõng khép 

I. Vïng quy ho¹ch ph¸t triÓn l©m nghiÖp céng ®ång: 

1. N¬i céng ®ång sèng phô 

thuéc vµo rõng, ®Êt rõng:  

Céng ®ång lµng cÇn cã c¸c 

s¶n phÈm ®a d¹ng tõ rõng, 

cÇn ®Êt ®Ó canh t¸c n−¬ng 

rÉy vµ qu¶n lý ®Êt bá ho¸ 

xen kÎ trong rõng, ph¸t 

triÓn hÖ thèng n«ng l©m kÕt 

hîp theo kiÓu c¶nh quan 

Thu ho¹ch LSNG: Cñi, nÊm, 

thøc ¨n, c©y thuèc,...  

Gç lµm nhµ 

§Êt n−¬ng rÉy vµ ®Êt bá ho¸ 

n»m trong ®Êt l©m nghiÖp 

Thu ho¹ch LSNG: Cñi, chai 

côc, mËt ong, l¸ ghe lµm ®å 

mü nghÖ 

Gç, l¸ ghe lµm nhµ 

§Êt n−¬ng rÉy n»m xen kÎ 

trong rõng 

2. Cßn truyÒn thèng tæ chøc 

qu¶n lý rõng céng ®ång, 

cßn l−u gi÷ kiÕn thøc sinh 

th¸i ®Þa ph−¬ng trong qu¶n 

lý, sö dông rõng 

TruyÒn thèng tæ chøc qu¶n lý 

rõng chung m¹nh, biÕt râ ranh 

giíi truyÒn thèng cña lµng, vai 

trß giµ lµng quan träng, céng 

®ång ®oµn kÕt 

KiÕn thøc sinh th¸i ®Þa ph−¬ng 

phong phó vÒ qu¶n lý vµ sö 

dông rõng th−êng xanh, phßng 

hé ®Çu nguån (Chi tiÕt ®−îc tr×nh 

bµy trong phÇn nghiªn cøu LEK) 

TruyÒn thèng tæ chøc qu¶n lý 

rõng chung cã gi¶m sót do t¸i 

®Þnh c−, tuy nhiªn vÉn cßn 

duy tr×, vai trß giµ lµng quan 

träng 

Cßn l−u gi÷ kiÕn thøc sinh 

th¸i ®Þa ph−¬ng vÒ qu¶n lý vµ 

sö dông rõng khép, phßng hé 

®Çu nguån (Chi tiÕt ®−îc tr×nh 

bµy trong phÇn nghiªn cøu 

LEK) 

3. N¬i céng ®ång cã mèi 

quan t©m cao ®Õn qu¶n lý 

Céng ®ång lµng cã mèi quan 

t©m rÊt cao ®Õn tµi nguyªn rõng 

Céng ®ång lµng cã mèi quan 

t©m ®Õn rõng v× b¶o vÖ rõng 
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C¸c tiªu chÝ Lµng §ª Tar, Bahnar, rõng 

th−êng xanh 

Lµng Ea Ch¨ W©u, Jrai, 

rõng khép 

tµi nguyªn rõng trong ph¸t 

triÓn 

trong khu vùc qu¶n lý truyÒn 

thèng ®Ó b¶o vÖ nguån n−íc, æn 

®Þnh canh t¸c n«ng nghiÖp, 

kh«ng bÞ mÊt ®Êt canh t¸c rÉy, 

cã nguån lîi tõ rõng, ®Æc biÖt lµ 

gç. 

®Çu nguån, c¸c nguån lîi tõ 

rõng nh− cñi, l¸ ghe ®ang bÞ 

khai th¸c kh«ng kiÓm so¸t 

®−îc; ®Êt rÉy ch−a quy ho¹ch 

bÞ x©m canh. 

4. T¹o ra sù c«ng b»ng 

trong h−ëng c¸c lîi Ých tõ 

rõng cho céng ®ång 

Rõng vµ ®Êt rõng trong khu vùc 

do l©m tr−êng qu¶n lý, khai th¸c 

diÖn tÝch lín, trong khi ®ã céng 

®ång chØ cã ®−îc thu nhËp rÊt Ýt 

tõ tiÒn c«ng b¶o vÖ, trång rõng; 

®Êt rÉy bÞ chuyÓn ®æi sang trång 

rõng. CÇn cã quy ho¹ch giao 

diÖn tÝch rõng truyÒn thèng ®Ó 

t¹o thu nhËp tõ rõng cho céng 

®ång 

Rõng vµ ®Êt rõng thuéc x· 

qu¶n lý, tuy nhiªn kh«ng thÓ 

kiÓm so¸t ®−îc do ®ã bÞ 

ng−êi ngoµi khai th¸c LSNG, 

gç, cñi tù do; ®Êt rÉy bÞ x©m 

canh. 

G§GR cho céng ®ång ®ang 

b¶o vÖ rõng, t¹o ra thu nhËp 

tõ rõng  

5. B¶o vÖ rõng tËp trung 

kh«ng hiÖu qu¶, ¸p lùc lªn 

tµi nguyªn rõng lín; cÇn cã 

sù tham gia cña céng ®ång 

míi cã thÓ b¶o vÖ æn ®Þnh 

rõng 

Rõng qu¶n lý tËp trung bëi l©m 

tr−êng, khã hoÆc kh«ng ng¨n 

c¶n ®−îc khai th¸c gç, LSNG tr¸i 

phÐp; sö dông ®Êt ch−a hîp lý 

Rõng gÇn nh− v« chñ, trong 

khi ®ã céng ®ång ch−a cã 

quyÒn qu¶n lý, b¶o vÖ 

6. QuyÒn sö dông ®Êt vµ tµi 

nguyªn rõng kh«ng æn ®Þnh 

Céng ®ång vÉn canh t¸c rÉy, 

qu¶n lý ®Êt bá ho¸, sö dông 

LSNG, cñi, gç lµm nhµ trong ®Êt 

l©m nghiÖp nh−ng ch−a ®−îc 

thõa nhËn vÒ ph¸p lý nªn mÊt æn 

®Þnh 

Céng ®ång vÉn canh t¸c rÉy, 

sö dông LSNG, cñi trong ®Êt 

l©m nghiÖp nh−ng ch−a ®−îc 

thõa nhËn vÒ ph¸p lý nªn mÊt 

æn ®Þnh, ®«i khi tranh chÊp. 

7. C¬ së h¹ tÇng, kinh tÕ, 

thÞ tr−êng yÕu kÐm nªn cÇn 

tæ chøc qu¶n lý rõng phi tËp 

trung, dùa vµo céng ®ång 

®Ó ®¸p øng nhu cÇu ®a 

d¹ng cña ng−êi d©n vµ phï 

hîp víi tr×nh ®é ph¸t triÓn 

C¶ hai n¬i ®Òu cã CSHT kÐm ph¸t triÓn, khã tiÕp cËn thÞ tr−êng, 

kinh tÕ hé yÕu, ch−a ph©n ho¸ râ. Do ®ã qu¶n lý rõng tËp trung, 

c«ng nghiÖp hoÆc theo hé gia ®×nh lµ ch−a thÝch hîp, trong khi ®ã 

®a sè c¸c hé ®Òu cïng h−ëng lîi tõ nguån tµi nguyªn rõng chung, 

nªn giao rõng cho céng ®ång lµng lµ thÝch hîp 

II. X¸c ®Þnh ranh giíi vµ tr¹ng th¸i rõng giao cho céng ®ång lµng 

8. Dùa vµo ranh giíi l−u vùc 

cña lµng: HÇu hÕt c¸c céng 

®ång bu«n lµng d©n téc 

thiÓu sè quÇn c− theo c¸c 

l−u vùc ®Ó canh t¸c vµ cã 

Khu vùc rõng céng ®ång quy 

ho¹ch vµ ®Ò nghÞ ®−îc nhËn 

bao trän l−u vùc suèi D¨k 

Payou  cña lµng, bao gåm hÖ 

thèng suèi cung cÊp n−íc s¹ch 

Khu vùc lµng ®Ò xuÊt ®−îc 

nh©n bao trän mét s−ên nói 

Ch− A Thai, n¬i b¾t nguån cña 

hÖ thèng su«i ®æ vÒ lµng ®Ó 

cung cÊp n−íc vµ canh t¸c lóa 
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C¸c tiªu chÝ Lµng §ª Tar, Bahnar, rõng 

th−êng xanh 

Lµng Ea Ch¨ W©u, Jrai, 

rõng khép 

nguån n−íc. vµ thuû lîi n−íc 

9. Dùa vµo ranh giíi qu¶n 

lý ®Êt ®ai canh t¸c truyÒn 

thèng 

Khu vùc céng ®ång ®Ò xuÊt 

giao thuéc diÖn tÝch qu¶n lý 

truyÒn thèng cña c¸c 7 dßng 

hä/nhãm hé trong lµng 

Khu vùc nói Ch− A Thai vµ 

d−íi ch©n nói lµ ®Êt canh t¸c 

tr−íc ®©y cña d©n lµng 

10. Giao rõng cã c¸c tr¹ng 

th¸i kh¸c nhau ®Ó cã thÓ tæ 

chøc kinh doanh vµ t¹o ra 

c«ng b»ng gi÷a c¸c chñ thÓ 

qu¶n lý rõng trªn ®Þa bµn 

(C¨n cø vµo ®iÒu kiÖn rõng 

cô thÓ, tuy nhiªn kh«ng nªn 

quan ®iÓm chØ giao ®Êt 

trèng, rõng nghÌo kiÖt, 

hoÆc n¬i kh«ng thÓ khai 

th¸c,... cho céng ®ång) 

Khu vùc rõng th−¬ng xanh cßn 

phong phó, nªn ®· ®Ò nghÞ 

giao cho céng ®ång ®ñ c¸c lo¹i 

tr¹ng th¸i tõ ®Êt trèng, rõng 

non, ®Õn giµu nghÌo kh¸c 

nhau.  

Tæ chøc hÖ thèng gi¶i ph¸p kü 

thuËt cho c¸c tr¹ng th¸i rõng tõ 

tØa th−a, khai th¸c gç, LSNG 

cho ®Õn lµm giµu rõng, n«ng 

l©m kÕt hîp,,, ®a d¹ng 

Khu vùc rõng khép nghÌo vµ 

non, nªn ®· giao cho céng 

®ång tõ ®Êt trèng ®Ó canh t¸c, 

rõng non vµ nghÌo 

Tæ chøc hÖ thèng gi¶i ph¸p kü 

thuËt khai th¸c cñi, lµm giµu 

rõng khép b»ng c©y mäc 

nhanh, trång c©y c«ng nghiÖp 

nh− ®iÒu, xoµi, b¹ch ®µn, n«ng 

l©m kÕt hîp 

11. Kh«ng cã tranh chÊp 

gi÷a c¸c lµng vÒ ranh giíi 

G§GR 

Lµng §ª Tar vµ c¸c lµng l©n 

cËn râ rµng vÒ vïng qu¶n lý 

truyÒn thèng 

ChØ cã lµng Ea Ch¨ W©u qu¶n 

lý khu vùc nµy 

Víi 11 tiªu chÝ ®· ph¸t triÓn trªn sÏ hç trî cho tiÕn tr×nh ra quyÕt ®Þnh 

trong quy ho¹ch sö dông vµ giao ®Êt giao rõng, x¸c ®Þnh c¸c vïng, khu vùc, lµng 

cÇn ¸p dông ph−¬ng thøc qu¶n lý rõng dùa vµo céng ®ång vµ ranh giíi, diÖn tÝch, 

tr¹ng th¸i rõng cÇn giao cho céng ®ång qu¶n lý.  

5.2.1.2 Ph−¬ng thøc giao ®Êt giao rõng vµ cÊp quyÒn sö dông ®Êt ®Ó ph¸t 
triÓn qu¶n lý rõng dùa vµo céng ®ång 

VÊn ®Ò th¶o luËn ë môc nµy lµ giao ®Êt giao rõng cho ®èi t−îng nµo: Hé 

gia ®×nh, nhãm hé/dßng hä hay céng ®ång lµng? GiÊy chøng nhËn quyÒn sö dông 

®Êt rõng ®−îc cÊp nh− thÕ nµo trong tr−êng hîp giao cho nhãm hé, céng ®ång 

d©n c− lµng? Trong c¶ hai tr−êng hîp nghiªn cøu, ë hai céng ®ång ®Òu tho¶ m·n 

11 tiªu chÝ ®Ó giao ®Êt giao rõng cho céng ®ång d©n c− lµng, kÕt qu¶ cho thÊy 

céng ®ång cã nhu cÇu nhËn ®¶ngõng hoÆc theo nhãm hé/dßng hä hoÆc theo céng 

®ång d©n c− lµng. Theo kh¸i niÖm ®· thèng nhÊt th× viÖc G§GR cho nhãm 

hé/dßng hä còng ®−îc xem nh− lµ giao cho céng ®ång.  

§Ó tr¶ lêi c©u hái v× sao céng ®ång kh«ng quyÕt ®Þnh nhËn ®Êt nhËn rõng 

theo tõng hé gia ®×nh, kÕt qu¶ c«ng cô PRA trong ph©n chia ®Êt rõng, phiÕu th¨m 

dß ®Õn tõng hé cho thÊy c¸c lý do sau: i) C¸c khu rõng giao ®Òu cã tr¹ng th¸i 
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rõng giµu nghÌo, ®Êt trèng ph©n bè kh«ng ®Òu, do vËy nÕu giao cho tõng hé th× 

céng ®ång thùc sù kh«ng thÓ ph©n chia rõng, ®Êt rõng mét c¸ch c«ng b»ng ®−îc, 

ii) Hé gia ®×nh lo ng¹i m×nh kh«ng ®ñ nh©n lùc vµ kh«ng thÓ tù b¶o vÖ, iii) C¸c 

hé muèn h×nh thµnh nhãm hé ®Ó cã khu ®Êt, rõng chung ®Ó s¶n xuÊt, qu¶n lý vµ 

cã thÓ hîp t¸c, ®æi c«ng cho nhau nh− truyÒn thèng canh t¸c n−¬ng rÉy cña hä, 

iv) C¸c khu rõng trong lµng c¸c hé th−êng ®−îc sö dông, h−ëng lîi chung nhiÒu 

lo¹i l©m s¶n, do ®ã viÖc giao rõng t¸ch riªng cho tõng hé sÏ kh«ng cã tÝnh thùc 

tÕ, v) NhËn chung nhãm hoÆc chung lµng sÏ tr¸nh viÖc chuyÓn nh−îng, bu«n b¸n 

®Êt, vi) VÒ mÆt l©m nghiÖp, chia nhá c¸c khu rõng, ®Êt theo hé sÏ khã kh¨n trong 

tæ chøc s¶n xuÊt vµ t¹o ra hµng ho¸.  

C¸c ®Æc tr−ng cña c¸c hé trong mét dßng hä/nhãm hé ®−îc ph¸t hiÖn 

th«ng qua phiÕu th¨m dß lµ: i) Cïng chung mét dßng hä, quan hÖ huyÕt thèng hä 

hµng gÇn gñi, ii) Cïng qu¶n lý mét khu vùc s¶n xuÊt, khu vùc rõng ®Ó thu h¸i l©m 

s¶n vµ canh t¸c n−¬ng rÉy, iii) Th−êng hîp t¸c víi nhau trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, 

®æi c«ng, t−¬ng trî nhau, iv) Cã ®Êt ®ai liÒn kÒ nhau vµ th−êng hç trî nhau, chia 

sÎ nhau ®Êt ®ai canh t¸c., v) Xa h¬n cã thÓ lµ mét nhãm së thÝch trong qu¶n lý vµ 

sö dông tµi nguyªn 

Ngoµi c¸c tiªu chÝ ®Ó h×nh thµnh nhãm hé trong mét lµng nh− ®· nãi trªn, 

mét yÕu tè kh¸c kh«ng kÐm phÇn quan träng ®Ó h×nh thµnh nhãm hé lµ quy m« 

sè hé trong mét céng ®ång lín hay nhá. Trong c¸c céng ®ång cã quy m« sè hé 

lín th× céng ®ång th−êng quyÕt ®Þnh ph©n chia thµnh c¸c nhãm hé ®Ó dÔ qu¶n lý 

rõng còng nh− chia sÎ c¸c lîi Ých tõ rõng. Th«ng th−êng mçi nhãm hé biÕn ®éng 

sè hé tõ 10 – 30 hé, do ®ã trong thùc tÕ nh÷ng lµng cã sè hé cao h¬n 30 th× kh¶ 

n¨ng ph©n chia theo nhãm hé lµ thÝch hîp cho c«ng t¸c qu¶n lý tµi nguyªn.  

5.2.1.3 Quy m« diÖn tÝch, thêi gian giao ®Êt giao rõng 
NghÞ ®Þnh 163 quy ®Þnh h¹n møc giao ®Êt giao rõng kh«ng qu¸ 30 ha/hé 

víi thêi gian giao lµ 50 n¨m. §Ò tµi ®· thö nghiÖm giao ®Êt giao rõng vµ tÝnh to¸n 

c¸c chØ tiªu kü thuËt ®Ó kiÓm nghiÖm c¸c chØ tiªu nµy vµ ®Ò xuÊt c¸c tiªu chÝ x¸c 

®Þnh trong ®iÒu kiÖn qu¶n lý dùa vµo rõng céng ®ång.  

B¶ng 5.7: Tiªu chÝ x¸c ®Þnh quy m« diÖn tÝch vµ thêi gian giao ®Êt giao rõng 

Tiªu chÝ ®Ò xuÊt NghÞ ®Þnh 

163 

Lµng 

§ª Tar 

Lµng Ea 

Ch¨ W©u 

Thêi gian giao ®Êt giao rõng: Ph¶i b¶o ®¶m cho ng−êi nhËn 

rõng cã ®ñ thêi gian kinh doanh Ýt nhÊt mét chu kú hoÆc lu©n kú:

- §èi víi trång rõng hoÆc c©y c«ng nghiÖp, c¨n cø vµo chu kú 

kinh doanh cña lo¹i c©y trång 

50 n¨m Ýt nhÊt lµ 50 n¨m 

KiÓm tra ®Þnh kú 5 – 

10 n¨m 
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Tiªu chÝ ®Ò xuÊt NghÞ ®Þnh 

163 

Lµng 

§ª Tar 

Lµng Ea 

Ch¨ W©u 

- §èi víi c¸c tr¹ng th¸i rõng cÇn c¨n cø vµo thêi gian nu«i 

d−ìng cña lo¹i rõng xÊu nhÊt ®¹t tr¹ng th¸i khai th¸c: 

Rõng th−êng xanh, tr¹ng th¸i rõng non, nghÌo th× thêi gian 

ng¾n nhÊt lµ 25 n¨m 

Rõng khép, tr¹ng th¸i rõng non, nghÌo thêi gian ng¾n nhÊt lµ 

60 n¨m 

DiÖn tÝch giao cho hé: B¶o ®¶m ®ñ diÖn tÝch rõng ®Ó tæ chøc 

kinh doanh rõng khÐp kÝn theo lu©n kú 

Lu©n kú nµy th−êng lµ 25 - 30 n¨m tuú theo kiÓu rõng, gi¶ ®Þnh 

mçi hé cÇn kinh doanh 01 ha rõng/n¨m th× tæng diÖn tÝch cÇn 

cho mçi hé ®Ó kinh doanh khÐp kÝn lµ 25 - 30ha. 

 

30ha 37ha/hé 15ha/hé 

Víi thêi gian G§GR 50 n¨m theo nghÞ ®Þnh 163 lµ kh¸ phï hîp trong 

nhiÒu tr−êng hîp trång, nu«i d−ìng rõng ®¹t tiªu chuÈn khai th¸c. Quy m« giao 

tèi ®a lµ 30 ha/hé lµ thÝch hîp ®Ó tæ chøc kinh doanh rõng khÐp kÝn, tõ ®©y lµm c¬ 

së ®Ó x¸c ®Þnh quy m« diÖn tÝch giao cho céng ®ång lµng trªn c¬ së sè hé.  

5.2.1.4 ChÝnh s¸ch h−ëng lîi s¶n phÈm gç  trong giao ®Êt giao rõng 
QuyÕt ®Þnh 178 vµ th«ng t− liªn tÞch sè 80 quy ®Þnh vÒ c¸ch ph©n chia lîi 

Ých cho ng−êi nhËn rõng, trong ®ã x¸c ®Þnh tû lÖ h−ëng lîi theo tõng tr¹ng th¸i 

rõng vµ thêi gian nu«i d−âng. Tuy nhiªn quyÕt ®Þnh nµy cßn thiÕu viÖc x¸c ®Þnh 

cho rõng khép, ®ång thêi còng ch−a nªu râ nguyªn t¾c ph©n chia lîi Ých. Do ®ã 

®Ò tµi nghiªn cøu ®Ó gãp phÇn bæ sung tû lÖ h−ëng lîi cho rõng khép còng nh− ®Ò 

xuÊt chÝnh s¸ch h−ëng lîi b¶o ®¶m c«ng b»ng cho ng−êi nhËn rõng. 

Nguyªn t¾c tÝnh to¸n tû lÖ h−ëng lîi s¶n phÈm gç trong nghiªn cøu nµy lµ 

ng−êi nhËn rõng ®−îc thu phÇn t¨ng tr−ëng hµng n¨m cña rõng. Nguyªn t¾c nµy 

b¶o ®¶m hai yªu cÇu: i) Hµi hoµ gi÷a b¶o ®¶m vèn rõng vµ h−ëng lîi cña ng−êi 

d©n, ii) khuyÕn khÝch ®−îc ng−êi nhËn rõng tæ chøc kinh doanh, ®Çu t− vµo rõng, 

®Çu t− cµng cao th× t¨ng tr−ëng cµng lín vµ h−áng lîi cµng nhiÒu. 

Tû lÖ % s¶n phÈm gç ng−êi nhËn rõng ®−îc h−ëng cho 01 n¨m nu«i rõng 

(d%): 

    
%
.%%

I
Pmd =       (5.4) 

Víi Pm% lµ % t¨ng tr−ëng tr÷ l−îng/n¨m vµ I% lµ % l−îng khai th¸c vÒ 

tr÷ l−îng. 
M
ZmPm =%  trong ®ã Zm ®−îc x¸c ®Þnh qua M nhê c¸c m« h×nh quan 
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hÖ Zm = f(M) theo hai kiÓu rõng.  I% th«ng th−êng ®−îc x¸c ®Þnh biÕn ®éng tõ 

30 – 40% bao gåm c¶ l−îng ®ç vì trong khai th¸c tõ 10 -15%.   

Sè n¨m nu«i d−ìng rõng (n): 
Zm

MMcn 1−=     (5.5) 

M1: Tr÷ l−îng rõng hiÖn t¹i, lóc giao (m3/ha); Mc:  Tr÷ l−îng rõng ®¹t 

tiªu chuÈn khai th¸c (m3/ha) vµ Zm: L−îng t¨ng tr−ëng hµng n¨m (m3/ha/n¨m) 

x¸c ®Þnh qua m« h×nh Zm – M 

Tæng % h−ëng lîi s¶n phÈm gç cña ng−êi nhËn rõng (tæng d%): tæng %d = 

d% x n. Tû lÖ nµy thuyÕt minh % gi¸ trÞ s¶n phÈm gç khai th¸c ng−êi nhËn rõng 

®−îc h−ëng t¹i thêi ®iÓm khai th¸c.  

B¶ng 5.10: Tû lÖ h−ëng lîi s¶n phÈm gç cña ng−êi nhËn rõng khu vùc rõng th−êng xanh 
vµ khép cña huyÖn Mang Yang, tØnh Gia Lai 

KiÓu rõng Tr¹ng 
th¸i 

Tû lÖ h−ëng 
lîi cña d©n 
(d%/n¨m) 

Thêi gian 
nu«i d−ìng 

(n n¨m) 

Tæng % d©n 
®−îc h−ëng 
khi khai th¸c 

IIA 18 25 >100 
IIB 19 12 >100 
IIIA1 14 8 >100 
IIIA2 10 1 10 

Th−êng 
xanh 

IIIA3 7 1 7 
RIIB  12 12 >100 

Khép 
RIIIA1 13 14 >100 

 

KÕt qu¶ nµy cho thÊy tû lÖ h−ëng lîi s¶n phÈm gç ë c¸c tr¹ng th¸i, kiÓu 

rõng lµ kh¸c nhau do t¨ng tr−ëng thay ®æi, v× thêi gian nu«i d−ìng kh¸c nhau, cã 

thÓ khai th¸c ngay hoÆc ph¶i nu«i d−ìng trong thêi gian dµi, nªn tû lÖ h−ëng lîi 

®Ò xuÊt lµ: 

- Rõng th−êng xanh non, ngheß vµ rõng khép non, nghÌo kiÖt: Khi khai th¸c 

ng−êi d©n ®−îc h−ëng 100% s¶n phÈm gç khai th¸c. 

- Rõng th−êng xanh trung b×nh: Mçi n¨m nu«i rõng ng−êi d©n ®−îc h−ëng 10% 

s¶n phÈm gç khai th¸c. 

- Rõng th−êng xanh giµu cã thÓ ®−a vµo khai th¸c ngay: Mçi n¨m nu«i rõng 

ng−êi d©n ®−îc h−ëng 7% s¶n phÈm gç khai th¸c. 

5.2.1.5 Tæ chøc qu¶n lý  l©m nghiÖp hç trî G§GR vµ qu¶n lý rõng dùa 
vµo céng ®ång 

Ph¸t triÓn mét hÖ thèng qu¶n lý l©m nghiÖp phôc vô tiÕn tr×nh G§GR cho 

céng ®ång vµ hç trî céng ®ång kinh doanh rõng ®−îc nhËn lµ cÇn thiÕt. HÖ thèng 

nµy kh«ng t¹o ra nh÷ng c¬ quan, tæ chøc míi mµ cÇn dùa vµo tæ chøc hiÖn t¹i, 
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nh−ng lµm râ chøc n¨ng nhiÖm vô ®ång thêi xem xÐt ®Õn viÖc n©ng cao n¨ng lùc 

chuyªn m«n cho tõng bªn. 

i. Tæ chøc giao ®Êt giao rõng: §Ó thùc hiÖn c«ng t¸c nµy cÇn n©ng cao n¨ng 

lùc vµ chuyªn m«n, ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn cho c¸c ban ngµnh, tËp trung 

n©ng cao n¨ng lùc cho cÊp huyÖn vµ x·. Cô thÓ lµ cÇn ®µo t¹o ph−¬ng ph¸p 

G§GR cã sù tham gia cña ng−êi d©n theo nh− “Tµi liÖu h−íng dÉn Giao 

®Êt giao rõng cã sù tham gia” ®−îc x©y dùng dùa vµo kÕt qu¶ nghiªn cøu 

cña ®Ò tµi nµy.  

ii. Tæ chøc qu¶n lý rõng dùa vµo céng ®ång: Thµnh phÇn ban qu¶n lý rõng 

céng ®ång vµ x©y dùng quy −íc qu¶n lý b¶o vÖ rõng cña lµng; quy −íc nµy 

dùa trªn truyÒn thèng, luËt tôc cña d©n téc thiÓu sè trong qu¶n lý nguån tµi 

nguyªn thiªn nhiªn (Hai quy −íc qu¶n lý rõng ®· ®−îc x©y dùng ë hai 

lµng thÝ ®iÓm theo ph−¬ng ph¸p cã sù tham gia) 

5.2.2 Gi¶i ph¸p tiÕp cËn, kü thuËt trong giao ®Êt giao rõng – 
H−íng dÉn tæ chøc giao ®Êt giao rõng cã sù tham gia 
Trªn c¬ së thö nghiÖm G§GR ë hai céng ®ång, ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn vµ 

®¸nh gi¸ tµi nguyªn rõng cã sù tham gia ®· ®−îc ¸p dông vµ ph¸t triÓn cïng víi 

c¸c bªn liªn quan vµ céng ®ång. KÕt qu¶ ®· x©y dùng mét tµi liÖu h−íng dÉn: 

“Giao ®Êt l©m nghiÖp cã sù tham gia cña ng−êi d©n”. KÕt qu¶ cho thÊy G§GR 

cÇn ®−îc tiÕn hµnh mét c¸ch hÖ thèng, do vËy mét tiÕn tr×nh ®· ®−îc tæng hîp 

nh− lµ mét h−íng dÉn ®Çy ®ñ tõ viÖc chuÈn bÞ cho ®Õn gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ 

G§GR.  

§· ph¸t triÓn 16 c«ng cô PRA vµ kü thuËt ¸p dông trong G§GR, c¸c c«ng 

cô nµy ®−îc x©y dùng ®Ó ¸p dông cho phï hîp víi chñ ®Ò qu¶n lý tµi nguyªn vµ 

G§GR, trong ®ã cã mét sè c«ng cô tiÕp cËn míi ®−îc ph¸t triÓn ®Ó phôc vô cho 

viÖc x¸c ®Þnh c¸c gi¶i ph¸p G§GR thÝch hîp. 

5.3 KiÕn thøc sinh th¸i ®Þa ph−¬ng cña hai d©n téc 
Bahnar vµ Jrai trong qu¶n lý tµi nguyªn rõng 

§Ó nghiªn cøu phôc vô qu¶n lý tµi nguyªn thiªn nhiªn, kh¸i niÖm kiÕn 

thøc sinh th¸i ®Þa ph−¬ng - LEK ®−îc ¸p dông. LEK lµ sù kÕt hîp hµi hßa gi÷a 

kiÕn thøc b¶n ®Þa víi kiÕn thøc du nhËp tõ bªn ngoµi hoÆc cña c¸c d©n téc kh¸c 

®Õn chung sèng víi ng−êi b¶n ®Þa, chóng ®−îc kiÓm nghiÖm vµ h×nh thµnh nªn 

kiÕn thøc cña ®Þa ph−¬ng; ®©y lµ mét thùc tÕ cña ph¸t triÓn x· héi cña c¸c céng 

®ång d©n téc; ngoµi ra nã cßn ®−îc giíi h¹n trong khu«n khæ sinh th¸i.  Trªn c¬ 

së c¸c s¬ ®å quan hÖ tiÕp cËn víi céng ®ång, ph¸t triÓn ®−îc c¬ së d÷ liÖu trong 
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Win AKT 5.0 vÒ c¸c th«ng tin vÒ kiÕn thøc d−íi d¹ng c¸c c©u tuyªn bè/mÖnh ®Ò 

(Statement) vµ hÖ thèng ho¸ theo tõng chñ ®Ò 

5.3.1 KiÕn thøc sinh th¸i ®Þa ph−¬ng trong qu¶n lý rõng ®Çu 
nguån 

Qu¶n lý ®Çu nguån: Trong hÖ thèng bu«n lµng truyÒn thèng vïng cao, céng 

®ång th−êng quÇn c− vµ tæ chøc canh t¸c, sö dông tµi nguyªn ®Êt, rõng trong mét 

l−u vùc. §ång thêi trong canh t¸c hä ®· h×nh thµnh c¸c kiÕn thøc kinh nghiÖm ®Ó 

qu¶n lý l−u vùc nh»m duy tr× nguån n−íc cho sinh ho¹t, s¶n xuÊt vµ phßng hé. Tõ 

®©y ®· h×nh thµnh nh÷ng kiÕn thøc sinh th¸i quan träng cÇn ®−îc ph¸t hiÖn ®Ó kÕ 

thõa vµ ph¸t triÓn cho hÖ thèng qu¶n lý rõng ®a môc ®Ých. VÒ qu¶n lý ®Çu nguån, 

cã 16 kinh nghiÖm ®−îc ph¸t hiÖn ë d©n téc Bahnar vµ 12 ë d©n téc Jrai. 

 

 
 

S¬ ®å 5.4: TiÕn tr×nh giao ®Êt giao rõng cã sù tham gia cña ng−êi d©n  

Bước 1: 
Chuẩn bị 

Bước 6: Viết 
phương án, 

bản đồ 

Bước 7:  
Thẩm định 
phương án 

Bước 8:  
Cấp sổ đỏ Bước 2:  

Phổ biến GĐGR ở thôn 
- Họp dân lần 1 

Bước 3:  
PRA chủ đề 
quản lý rừng 

Bước 4: 
Điều tra rừng có sự 

tham gia 

Bước 5: 
Thống nhất giải 
pháp GĐGR ở 
thôn - Họp dân 

lần 2 

Bước 9: 
Giám sát, 
đánh giá 

Tiến trình giao đất 
giao rừng có sự 

tham gia của 
người dân 
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5.3.2 KiÕn thøc sinh th¸i ®Þa ph−¬ng trong sö dông tµi nguyªn 
rõng 

Sö dông rõng: C¸c céng ®ång d©n téc thiÓu sè sèng trong rõng, phô thuéc 

vµo rõng, qu¶n lý b¶o vÖ rõng céng ®ång,... tõ ®©y ®· h×nh thµnh mét tµi nguyªn 

tri thøc ®éc ®¸o vÒ sö dông tµi nguyªn rõng, v× vËy cÇn tËp trung ph¸t hiÖn ®Ó cã 

thÓ b¶o tån vµ ph¸t triÓn thµnh c¸c gi¶i ph¸p kü thuËt thÝch øng trong kinh doanh 

rõng dùa vµo céng ®ång. KÕt qu¶ nghiªn cøu ë hai céng ®ång cho thÊy: i) §èi víi 

céng ®ång Bahnar  trong vïng cã rÊt nhiÒu kinh nghiÖm trong kinh doanh c©y 

b¶n ®Þa bêi lêi; ii) Trong khi ®ã kiÕn thøc kinh nghiÖm cña céng ®ång Jrai tËp 

trung vµo kinh doanh LSNG 

 
S¬ ®å 5.9: ChiÒu h−íng quan hÖ cña c¸c nh©n tè ¶nh h−ëng ®Õn nguån n−íc -                 

D©n téc Bahnar, lµng §ª Tar 

* 1 

* 1 * 

* 1 * 
* 1 * 

* 1 * 

* 1 

* 1 

Đất nương 
rẫy 

Canh tác 
nương rẫy 

Rễ cây lan 
toả 

Đất đỏ 

Dây leo  
thân gỗ 

Rừng trồng 
bạch đàn 

Thông nàng, 
thông tre, Gío 

Nguồn   
nước 

Thời gian  
bỏ hóa 

Chặt hạ   
cây rừng 

Một số loài 
tre, le 

Cà chít,  
căm xe 

Cây rừng 
lấy gỗ 
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Trªn c¬ së c¸c s¬ ®å quan hÖ víi chñ ®Ò sö dông rõng, c¸c kiÕn thøc ®−îc 

hÖ thèng ho¸ vµ ®−îc l−u tr÷. Cã 10 kinh nghiÖm ®−îc ph¸t hiÖn ë d©n téc Bahnar 

vµ 23 ë d©n téc Jrai vÒ chñ ®Ò nµy. 

Trªn c¬ së LEK cña hai céng ®ång ph¸t hiÖn vµ hÖ thèng ho¸ ®−îc sÏ lµ c¬ 

s¬ ®Ó lång ghÐp víi PTD ®Ó ph¸t triÓn gi¶i ph¸p kü thuËt dùa vµo céng ®ång 

 

 

 

 

 
S¬ ®å 5.12: C¸c nh©n tè ¶nh h−ëng vµ kinh nghiÖm kinh doanh LSNG - D©n téc 

Jrai, lµng Ea Ch¨ W©u 

5.4 Ph¸t triÓn hÖ thèng gi¶i ph¸p kü thuËt cã sù tham 
gia trªn c¸c tr¹ng th¸i rõng, ®Êt rõng 

VÊn ®Ò ®Æt ra lµ sau khi G§GR cho ng−êi d©n céng ®ång, th× rõng vµ ®Êt 

rõng sÏ ®−îc qu¶n lý, kinh doanh nh− thÕ nµo? §Ò tµi nµy sö dông vµ ph¸t triÓn 

ph−¬ng ph¸p ph¸t triÓn c«ng nghÖ cã sù tham gia (Participatory Technology 

Development - PTD) ®Ó gi¶i quyÕt nhu cÇu nãi trªn, x¸c lËp hÖ thèng gi¶i ph¸p kü 

thuËt l©m sinh thÝch øng dùa vµo céng ®ång. 

Lá ghe làm tăng giá trị sản phẩm 
lâm sản ngoài gỗ của rừng khộp

Chai cục 

Lá ghe 

Lâm sản ngoài gỗ
trong rừng khộp 

Rừng đầu 
nguồn 

Cây làm thuốc 
chữa đau bụng 

Rừng khộp

Cá ở suối 

Dùng làm thuốc đau bụng làm gia tăng 
lâm sản ngoài gỗ của rừng khộp 

Rừng khộp được bảo vệ sẽ tăng đa 
dạng  loại sản phẩm lâm sản ngoài gỗ 

Chai cục làm tăng giá trị sản phẩm 
lâm sản ngoài gỗ của rừng khộp 

Nhiều suối có cá làm tăng giá trị sản 
phẩm lâm sản ngoài gỗ của rừng khộp 

Rừng đầu nguồn được bảo vệ thì sản phẩm 
lâm sản ngoài gỗ của rừng khộp được duy trì 
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ChuÈn bÞ

Khëi x−íng

Thùc thi

KÕt thóc

Lan réng

Ph©n tÝch
t×nh h×nh

Lùa chän
chñ ®Ò PTD

Ph¸t hiÖn ý
t−ëng

X©y dùng
tê ý t−ëng

Lùa chän ý
t−ëng

Lùa chän hé
tham gia

X©y dùng tê
thö nghiÖm

LËp kÕ
ho¹ch

T− vÊn hç
trî n«ng d©n

Ghi chÐp vµ
tµi liÖu ho¸

§¸nh gi¸
thö nghiÖm

ViÕt b¸o c¸o

Ph¸t triÓn tµi
liÖu KNKL

Lan réng kÕt qu¶
thö nghiÖm

?

Lan réng ....
Lan réng ....

C¸c giai ®o¹n PTD C¸c b−íc tiÕn hµnh

Gi¸m s¸t &
Tµi liÖu ho¸

 

S¬ ®å 5.14: TiÕn tr×nh PTD 

5.4.1 TiÕn tr×nh PTD vµ kÕt qu¶ thö nghiÖm ph¸t triÓn hÖ thèng 
gi¶i ph¸p kü thuËt trªn ®Êt l©m nghiÖp 
TÕn tr×nh PTD ®−îc hÖ thèng theo 6 giai ®o¹n víi 15 c«ng cô ®Ó tæ chøc 

tiÕp cËn cã sù tham gia trong tiÕn tr×nh ph¸t triÓn kü thuËt. 

Hai ®ît khëi x−íng PTD ë hai lµng nghiªn cøu ®· ®−îc tiÕn hµnh theo c¸c 

giai ®o¹n vµ c¸c b−íc cña tiÕn tr×nh nµy. ViÖc tæ chøc thö nghiÖm ë ®©y tËp trung 

vµo viÖc ®¸nh gi¸ vµ ph¸t triÓn ph−¬ng ph¸p PTD. 

Sau ®©y lµ tãm t¾t kÕt qu¶ thö nghiÖm : 

- Chñ ®Ò PTD: X¸c ®Þnh theo tr¹ng th¸i rõng ®Ó t×m kiÕm hÖ thèng gi¶i 

ph¸p kü thuËt.  

- Thö nghiÖm mét c¸ch hÖ thèng trªn c¸c tr¹ng th¸i rõng 

- KÕt qña thö nghiÖm ë hai lµng: Th«ng qua ®¸nh gi¸ c¸c mÆt vÒ thö 

nghiÖm ë hai 

lµng, kh¼ng ®Þnh 

®−îc c¸c m« 

h×nh thÝch hîp:  

§èi víi rõng th−êng 

xanh, d©n téc Bahnar, c¸c 

thö nghiÖm cã triÓn väng lµ: 

i) Trång c©y giã lµm giµu 

rõng non, th−a; ii) Trång tre 

lÊy m¨ng ven suèi. §èi víi 

rõng khép, d©n téc Jrai, c¸c 

thö nghiÖm cã triÓn väng lµ: 

i) Trång ®iÒu ghÐp xen ng« 

lai (hoÆc ®Çu xanh) trªn ®Êt 

rõng khép hoÆc ®iÒu ghÐp 

trong rõng khép non, th−a; 

ii) Trång b¹ch ®µn lµm giµu 

rõng khép th−a non 
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B¶ng 5.24: Thö nghiÖm PTD ®Ó ph¸t triÓn hÖ thèng gi¶i ph¸p kü thuËt trªn ®Êt rõng 

KiÓu rõng Tr¹ng th¸i 

rõng 

Gi¶i ph¸p 

l©m sinh 

®Þnh h−íng 

Thö nghiÖm PTD Sè « 

thö 

nghiÖm 

Lµng thÝ 

®iÓm 

§Êt rÉy, 

kh«ng cã 

rõng 

NLKH, trång 

rõng 

Trång Ch«m ch«m xen c©y 

ng¾n ngµy 

7 

Trång Giã lµm giµu rõng  7 Rõng non, 

th−a 

Nu«i d−ìng, 

lµm giµu 

rừng 
Trång QuÕ lµm giµu rõng  7 

Nu«i nÊm mÌo trªn th©n c©y 

gç tØa th−a trong rõng 

2 Rõng nghÌo,  

ven suèi 

Nu«i d−ìng, 

lµm giµu 

rừng, kinh 

doanh LSNG
Trång tre lÊy m¨ng 5 

Th−êng 

xanh 

Tæng  Sè thö nghiÖm: 05 28 

§ª Tar 

§Êt rÉy, 

kh«ng cã 

rõng 

NLKH, trång 

rõng 

Trång ®iÒu ghÐp, ng« lai, 

b«ng v¶i 

3 

Rõng non, 

th−a 

Trång b¹ch ®µn, xoµi 2 

Rõng non, 

ven suèi 

Khoanh nu«i,  

nu«i d−ìng, 

lµm giµu 

rõng 
Trång tre l©y m¨ng 3 

Khoanh nu«i, b¶o vÖ l¸ ghe 3 

Khép 

Rõng nghÌo Nu«i d−ìng, 

lµm giµu 

rừng, kinh 

doanh LSNG

Nu«i nÊm mÌo trªn th©n c©y 

gç tØa th−a trong rõng 

1 

Ea Ch¨ 

W©u 

 Tæng  Sè thö nghiÖm: 05 12  

 

5.4.2 PTD phôc vô ph¸t triÓn hÖ thèng gi¶i ph¸p kü thuËt trªn 
c¸c tr¹ng th¸i rõng 

Trªn c¬ së ®¸nh gi¸ tiÕn tr×nh thö nghiÖm ¸p dông ph−¬ng ph¸p PTD ë hai lµng 

®Ó ph¸t triÓn kü thuËt trªn ®Êt l©m nghiÖp, tõ ®©y tõng b−íc x¸c ®Þnh ®−îc c¸c gi¶i 

ph¸p kü thuËt cho tõng ®èi t−îng rõng; ®iÒu nµy cho thÊy tiÒm n¨ng ¸p dông ph−¬ng 

ph¸p PTD trong ®iÒu kiÖn l©m nghiÖp nh− sau: i) PTD gióp cho phèi hîp tèt gi÷a 

kiÕn thøc sinh th¸i ®Þa ph−¬ng LEK víi kiÕn thøc kü thuËt ®Ó t×m kiÕm gi¶i ph¸p 

c«ng nghÖ thÝch øng víi ®iÒu kiÖn ®a d¹ng cña céng ®ång. ii) PTD ®−a céng ®ång 

vµo thÕ chñ ®éng, lµm chñ c¸c thö nghiÖm míi, hä lµ ng−êi tÝch cùc ph¸t triÓn ®æi 

míi s¶n xuÊt, n©ng cao n¨ng lùc; iii) TiÕn tr×nh PTD ®−îc ph¸t triÓn gåm 6 giai ®o¹n 
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víi 15 c«ng cô ®−îc kiÓm nghiÖm vµ ph¸t triÓn lµ mét tiÕn tr×nh cã tÝnh hÖ thèng ®Ó 

ph¸t triÓn kü thuËt vµ h−íng ®Õn lan réng bÒn v÷ng c¸c thö nghiÖm thµnh c«ng; iv) 

PTD theo chñ ®Ò cho tõng tr¹ng th¸i rõng sÏ lµm c¬ së cho viÖc x¸c lËp, cô thÓ ho¸ 

hÖ thèng gi¶i ph¸p kü thuËt trªn c¸c tr¹ng th¸i rõng, ®Êt l©m nghiÖp.  

B¶ng 5.31: HÖ thèng gi¶i ph¸p kü thuËt qu¶n lý kinh doanh ®Êt l©m nghiÖp dùa vµo céng 
®ång lµng Ea Ch¨ W©u 

KiÓu rõng / Tr¹ng 
th¸i 

DiÖn tÝch 
(ha) 

Gi¶i ph¸p kü thuËt 
l©m sinh ®Þnh 
h−íng 

ý t−ëng ph¸t triÓn kü thuËt tõ céng ®ång 

R IIA (khép non) 49.8 Nu«i d−ìng 

Lµm giµu rõng 

Trång §iÒu ghÐp xen §Ëu xanh (vô 1), B«ng v¶i 
(vô 2) trong rõng dÇu th−a, non (hoÆc víi Ng« 
lai) 

Trång xen B¹ch ®µn vµo rõng khép th−a non, 
trong c¸c kho¶ng trèng trong rõng 

R IIB (khép non) 91.0 Nu«i d−ìng 

Lµm giµu rõng 

Ph¸t triÓn LSNG 

Nu«i c¸ (mÌ, tr¸m cá,chÐp, tr«i) trong hå tù 
nhiªn trong rõng 

Trång c©y bêi lêi ®á trong c¸c kháang trèng 
trong rõng 

Trång dÆm Sao, DÇu r¸i ven suèi 

RIIIA1 (khép 
nghÌo) 

278.8 Nu«i d−ìng, tØa th−a 

Ph¸t triÓn LSNG 

 

TØa th−a lÊy cñi 

Ch¨m sãc, nu«i d−ìng vµ tæ chøc khai th¸c, 
tiªu thô l¸ ghe (Hla RPu©n) trong rõng khép 

Tæng chung 419.6   

5.5 LËp kÕ ho¹ch qu¶n lý rõng dùa vµo céng ®ång 
LËp kÕ ho¹ch qu¶n lý rõng dùa vµo céng ®ång lµ mét vÊn ®Ò míi ë ViÖt 

Nam nh−ng ®ång thêi lµ mét nhu cÇu bøc thiÕt cho tiÕn tr×nh qu¶n lý kinh doanh 

tµi nguyªn rõng sau khi giao cho céng ®ång. Do ®ã, trong khu«n khæ thùc hiÖn ®Ò 

tµi nµy ®· tiÕn hµnh c¸c b−íc sau: i) Ph¸t triÓn ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn, chu tr×nh 

lËp kÕ ho¹ch qu¶n lý rõng cã sù tham gia, x©y dùng c¸c ph−¬ng ph¸p gi¸m s¸t tµi 

nguyªn rõng ®¬n gi¶n. Tõ ®©y x©y dùng tµi liÖu h−íng dÉn: “LËp kÕ ho¹ch qu¶n 

lý rõng dùa vµo céng ®ång”; ii) TËp huÊn cho c¸n bé kü thuËt c¸c cÊp tõ x·, 

huyÖn, tØnh vµ n«ng d©n nßng cèt trªn hiÖn tr−êng vµ tiÕn hµnh lËp hai b¶n kÕ 

ho¹ch qu¶n lý kinh doanh rõng ë hai lµng thÝ ®iÓm nghiªn cøu. 

5.5.1 TiÕn tr×nh vµ ph−¬ng ph¸p lËp kÕ ho¹ch qu¶n lý rõng dùa 
vµo céng ®ång 
TiÕn tr×nh lËp kÕ ho¹ch ®Ó qu¶n lý rõng dùa vµo céng ®ång cÇn ®−îc tiÕn 

hµnh theo mét chu tr×nh cã 5 b−íc. Chu tr×nh nµy ®−îc tiÕn hµnh sau khi ®· giao 

®Êt giao rõng vµ x¸c ®Þnh quyÒn sö dông ®Êt l©m nghiÖp cho hé, nhãm hé hoÆc 
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Giao ®Êt giao rõng
cho céng ®ång

B−íc 1: 
- Ph©n tÝch t×nh h×nh
- §iÒu tra tµi nguyªn

rõng

B−íc 2:
LËp kÕ ho¹ch kinh

doanh rõng

B−íc 4:
Tæ chøc thùc thi

kÕ ho¹ch

B−íc 5:
Gi¸m s¸t ®¸nh

gi¸

PRA

§iÒu
tra rõng cã

sù tham
gia

LËp kÕ
ho¹ch lan
réng PTD

thµnh c«ng
 

LËp kÕ

ho¹ch 5 n¨m cã

sù tham gia cho

rõng s¶n xuÊt

gç, cñi

B−íc 3:

Tr×nh duyÖt kÕ ho¹ch

qu¶n lý rõngThiÕt kÕ
& thùc hiÖn kü
thuËt chÆt chän
lu©n kú ng¾n,
c−êng ®é nhá

Chu tr×nh

qu¶n lý rõng dùa vµo

céng ®ång

TiÕp
cËn cã sù

tham gia ®Þnh
kú

HÖ
thèng b¶ng

biÓu kÕ ho¹ch,
s¬ ®å ®¬n

gi¶n

S¬ ®å 5.15: Chu tr×nh lËp kÕ ho¹ch qu¶n lý rõng 
dùa vµo céng ®ång 

céng ®ång. §Ó thùc hiÖn chu tr×nh nµy, cã 07 c«ng cô tiÕp cËn kü thuËt ®−îc x©y 

dùng ®Ó ng−êi d©n cã thÓ tham gia.  

5.5.1.1 §iÒu tra, gi¸m s¸t tµi nguyªn rõng cã sù tham gia cña ng−êi d©n 
C¸c ph−¬ng ph¸p ®iÒu 

tra rõng vµ tÝnh to¸n ®¬n gi¶n 

®· ®−îc ph¸t triÓn ®Ó x¸c ®Þnh 

c¸c chØ tiªu: i) MËt ®é b×nh 

qu©n trªn ha, ii) §−êng kÝnh 

b×nh qu©n, iii) Sè l−îng c©y t¸i 

sinh triÓn väng trªn ha, iv) Tr÷ 

l−îng b×nh qu©n trªn ha, v) 

Tæng hîp c¸c chØ tiªu ®iÒu tra 

rõng cho tõng tr¹ng th¸i, l« 

rõng, hé, nhãm hé. Trong ®ã 

tr÷ l−îng trªn ha (M m3/ha) 

®−îc x¸c ®Þnh nhê biÓu lËp s½n 

cho hai kiÓu rõng khép vµ 

th−êng xanh theo hai nh©n tè dÔ 

®o ®Õm lµ mËt ®é (N/ha) vµ 

®−êng kÝnh b×nh qu©n (Dbq) 

 

Rõng th−êng xanh:  

ln(M m3/ha) = - 15.053 + 3.504 ln (Dbq cm) + 1.479 ln(N/ha)  (5.7) 

Rõng khép:  

ln(M m3/ha) = - 14.418 + 3.589 ln (Dbq cm) + 1.317 ln(N/ha)  (5.8) 

5.5.1.2 LËp kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kü thuËt trªn c¸c tr¹ng th¸i rõng, ®Êt 
rõng dùa vµo céng ®ång 

Sö dông ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn PTD ®Ó x¸c ®Þnh hÖ thèng gi¶i ph¸p kü 

thuËt trªn c¸c tr¹ng th¸i rõng vµ kÕt qu¶ c¸c thö nghiÖm PTD thµnh c«ng do 

ng−êi d©n lùa chän, tõ ®©y thóc ®Èy céng ®ång lËp kÕ ho¹ch 05 n¨m vµ hµng n¨m 

®Ó tæ chøc kinh doanh cã hiÖu qu¶ ®Êt l©m nghiÖp, ®Æc biÖt lµ c¸c tr¹ng th¸i rõng 

non, nghÌo ch−a thÓ cã thu nhËp tõ gç, gãp phÇn vµo c¶i thiÖn ®êi sèng ng−êi d©n 

tõ ho¹t ®éng l©m nghiÖp vµ ®ãng gãp vµo viÖc ph¸t triÓn tµi nguyªn rõng. KÕt qu¶ 
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cÇn ®¹t ®−îc lµ mét b¶ng kÕ ho¹ch 5 n¨m ®Ó tæ chøc c¸c gi¶i ph¸p kinh doanh, 

canh t¸c trªn tõng lo¹i ®Êt, tr¹ng th¸i rõng. Bao gåm: 

- Tªn c¸c thö nghiÖm PTD, gi¶i ph¸p c«ng nghÖ, kü thuËt cho tõng tr¹ng th¸i 

rõng, ®Êt rõng 

- DiÖn tÝch cho tõng gi¶i ph¸p theo tõng n¨m vµ tæng céng 

- X¸c ®Þnh vÞ trÝ, thuéc l« rõng cña hé, nhãm hé nµo? 

- X¸c ®Þnh tr¸ch nhiÖm cña céng ®ång, ng−êi d©n 

- Xem xÐt sù hç trî cÇn thiÕt tõ bªn ngoµi vÒ c¸c khÝa c¹nh kü thuËt, c«ng nghÖ, 

th«ng tin, ®Çu vµo, thÞ tr−êng,....   

Víi c¸ch tiÕp cËn nh− vËy céng ®ång 02 lµng nghiªn cøu ®· lËp kÕ ho¹ch 

ph¸t triÓn kü thuËt c¨n cø vµo nguån lùc cña hä.  

5.5.1.3 LËp kÕ ho¹ch kinh doanh rõng s¶n xuÊt gç, cñi cã sù tham gia 
§èi víi kinh doanh rõng céng ®ång, ®Ò tµi x©y dùng ph−¬ng thøc chÆt 

chän c−êng ®é nhá víi lu©n kú ng¾n, ¸p dông cho mäi tr¹ng th¸i rõng. Lý do ¸p 

dông ph−¬ng thøc chÆt chän c−êng ®é nhá, lu©n kú ng¾n ®èi víi qu¶n lý kinh 

doanh rõng céng ®ång lµ: 

- Kh«ng chê ®îi rõng ®¹t tiªu chuÈn khai th¸c nh− hiÖn nay 

- Lu©n kú ng¾n 5 n¨m sÏ thuËn lîi vµ ®¬n gi¶n cho viÖc lËp kÕ ho¹ch rõng céng 

®ång, ®ång thêi ng−êi d©n cã kh¶ n¨ng thu nhËp liªn tôc víi quü rõng giao kh«ng 

lín. 

- C−êng ®é chÆt nhá phï hîp víi ®iÒu kiÖn céng ®ång. 

KÕt qu¶ cÇn ®¹t ®−îc lµ:  

- Mét b¶ng kÕ ho¹ch kinh doanh rõng gç cñi 5 n¨m 

- Mét s¬ ®å hoÆc b¶n ®å thiÕt kÕ vïng chÆt trong 5 n¨m 

B¶ng 5.38: KÕ ho¹ch chÆt chän trªn tr¹ng th¸i IIIA2 5 n¨m (2005 – 2009) – Lµng §ª Tar 
Hç trî tõ ngoµi N¨m VÞ trÝ 

cña 
nhãm 
hé 

DiÖn 
tÝch (S) 
(ha) 

Tr÷ 
l−îng M 
(m3/ha) 

C−êng 
®é chÆt 
I% (®∙ trõ 
®æ vì) 

S¶n l−îng 
gç trßn 
(m3) = 
S*M%*I% 
*60% 

S¶n l−îng 
cñi (m3) = 
S*M*I% 
*10% 

Tr¸ch nhiÖm cña d©n 
C¬ quan VÊn ®Ò cÇn 

hç trî 

2005 1 100 344 15 3.096 516 
2006 1 100 344 15 3.096 516 
2007 2 83 344 15 2.570 428 
2008 5 100 344 15 3.096 516 
2009 6 100 344 15 3.096 516 

- Huy ®éng lao ®éng ®Ó 
lµm: Ph¸t dän c©y,vÖ 
sinh rõng 
- Huy ®éng m¸y c−a tay 
®Ó h¹ c©y 
- Thuª/Hîp ®ång kÐo 
c©y 
- Tham gia thiÕt kÕ 
hµng n¨m 

KiÓm l©m, 
L©m tr−êng 
KiÓm l©m 
huyÖn 
 

ThiÕt kÕ 
Thñ tôc tiªu 
thô gç, cñi 
T×m kh¸ch 
hµng 
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Zd = -0.0016D2 + 0.1429D + 1.8461
R2 = 0.5189
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§å thÞ 5.7: M« h×nh quan hÖ Zd/D rõng th−êng xanh 

5.5.1.4 ThiÕt kÕ vµ thùc hiÖn kü thuËt chÆt chän lu©n kú ng¾n, c−êng ®é 
nhá 

Ph−¬ng ph¸p kü thuËt ë ®©y b¶o ®¶m céng ®ång cã kh¶ n¨ng thiÕt kÕ vµ 

thùc hiÖn gi¶i ph¸p chÆt chän b¶o ®¶m æn ®Þnh cÊu tróc rõng sau khi chÆt vµ ®¸p 

øng ®−îc nhu cÇu sö dông gç, cñi trong ®êi sèng céng ®ång vµ cã thÓ cã thu nhËp 

tõ s¶n l−îng khai th¸c hµng n¨m æn ®Þnh. Kü thuËt chÆt chän dùa vµo céng ®ång 

®−îc thùc hiÖn theo cÊu tróc sè c©y theo cì kÝnh (N/D), v× ®©y lµ cÊu tróc c¬ b¶n 

cña rõng chÆt chän, ®ång thêi nã còng dÔ tiÕp cËn ®èi víi céng ®ång. CÊu tróc 

mÉu N/D ®· ®−îc x©y dùng cho hai kiÓu rõng th−êng xanh vµ rõng khép, víi c¸c 

®Æc tr−ng sau ®©y: 

- CÊu tróc cã d¹ng ph©n bè gi¶m æn ®Þnh b¶o ®¶m rõng cã sù kÕ tôc liªn tôc vÒ s¶n 

l−îng trong mét lu©n kú 5- 10 n¨m. 

- Cù ly cì kÝnh cña N/D thay ®æi ®Ó b¶o ®¶m trong mét lu©n kú ng¾n 5- 10 n¨m tÊt 

c¶ sè c©y ë kÝnh nhá chuyÓn lªn cì kÝnh trªn, nh− vËy ®iÒu chØnh cÊu tróc rõng 

hiÖn t¹i vÒ cÊu tróc 

mÉu theo cù ly cì 

kÝnh thay ®æi sÏ 

b¶o ®¶m cho rõng 

æn ®Þnh Ýt nhÊt 

trong lu©n kú 5- 10 

n¨m. §Ó x¸c ®Þnh 

cù ly cì kÝnh thay 

®æi b¶o ®¶m cho tÊt 

c¶ c¸c c©y trong 

mét cì kÝnh nhÊt 

®Þnh chuyÓn hÕt lªn 

cì kÝnh trªn, nghiªn 

cøu quan hÖ Zd = f(D) 
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Kỹ thuật tỉa thưa theo N/D RIIIA1 rừng khộp

133

97

74

54

34

87
14

24

42

66

12

90
100

0

20

40

60

80

100

120

140

Cỡ D1.3 (cm)

N
/h

a N/ha mẫu
N/ha RIIIA1

N/ha mẫu 133 97 66 42 24 14 7
N/ha RIIIA1 100 90 74 54 34 12 8

12 15 20 25 31 38 45

S¬ ®å 5.18: S¬ ®å thiÕt kÕ chÆt chän rõng khép nghÌo 
– Lµng Ea Ch¨ W©u 

B¶ng 5.40: Cù ly cì kÝnh thay ®æi x¸c ®inh qua Zd  

Cù ly cì kÝnh rõng th−êng xanh 

Giíi h¹n 
d−íi cì D 

(cm) 

Giíi h¹n 
trªn cì 
D (cm) 

Gi¸ trÞ 
gi÷a cì 
D (cm) 

10 16 13 
16 23 20 
23 32 27 
32 42 37 
42 52 47 
52 62 57 
62 71 67 
71 79 75  

Cù ly cì kÝnh rõng khép 

Giíi h¹n 
d−íi cì D 

(cm) 

Giíi h¹n 
trªn cì D 

(cm) 

Gi¸ trÞ gi÷a cì 
D (cm) 

10 13 12 
13 17 15 
17 22 20 
22 28 25 
28 34 31 
34 41 38 
41 48 45  

M« h×nh cÊu tróc mÉu N/D: 

Rõng th−êng xanh theo d¹ng  nöa logarit: 

N = -144.09ln(D) + 612.55   víi R2 = 0.976   (5.9) 

Rõng khép theo d¹ng hµm Mayer: 

DeN 0866.066.363 −=     víi R2 = 0.951    5.10) 

Dùa vµo m« h×nh cÊu tróc mÉu cña hai kiÓu rõng, ng−êi d©n tiÕn hµnh thiÕt 

kÕ chÆt chän theo cì kÝnh víi lu©n kú ng¾n (5-10 n¨m) c−êng ®é nhá (<30%) cho 

mäi tr¹ng th¸i rõng. Kü thuËt tiÕp cËn lµ d¹ng s¬ ®å cét 

LËp vµ qu¶n lý kÕ 

ho¹ch kinh doanh rõng ë 

cÊp ®é céng ®ång lµ mét 

vÊn ®Ò míi vµ cã nhiÒu 

thö th¸ch. Th«ng qua tËp 

huÊn vµ tæ chøc lËp kÕ 

ho¹ch víi sù tham gia cña 

céng ®ång ®· cho thÊy hä 

cã kh¶ n¨ng ¸p dông 

ph−¬ng ph¸p lËp kÕ ho¹ch 

®¬n gi¶n nµy ®Ó qu¶n lý 

vµ kinh doanh rõng trong 

thêi gian ®Õn. Mét tµi liÖu 

h−ãng dÉn: “LËp kÕ ho¹ch 

qu¶n lý rõng dùa vµo céng ®ång” còng ®· ®−îc ph¸t triÓn trªn c¬ së thö nghiÖm 

vµ ®óc rót kinh nghiÖm qua thùc tÕ, tµi liÖu nµy sÏ hç trî cho céng ®ång vµ c¸c 
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bªn liªn quan tiÕp tôc ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn m« h×nh qu¶n lý rõng cã ng−êi d©n 

tham gia trong t−ong lai. 

S¬ ®å 5.19 kh¸i qu¸t ho¸ gi¶i ph¸p tiÕp cËn cã sù tham gia ®Ó céng ®ång 

cã thÓ gi¸m s¸t vµ lËp kÕ ho¹ch qu¶n lý tµi nguyªn rõng. 

 

 

 

 
Sơ đồ 5.19: Giải pháp tiếp cận có sự tham gia trong giám sát và lập kế hoạch 

quản lý tài nguyên rừng 

 

5.6 Tæng hîp tiÕn tr×nh vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn m« h×nh 
qu¶n lý rõng dùa vµo céng ®ång d©n téc thiÓu sè 

Trªn c¬ së toµn bé c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu, ph©n tÝch, ph¸t hiÖn ®−îc; tæng 

hîp vµ kh¸i qu¸t ho¸ tiÕn tr×nh vµ hÖ thèng gi¶i ph¸p ®Ó ph¸t triÓn m« h×nh qu¶n 

lý rõng dùa vµo céng ®ång d©n téc thiÓu sè, kÕt qu¶ tr×nh bµy trong s¬ ®å 5.20. 

 

 

Sự tham gia của 
người dân 

Mô hình, công 
nghệ 

Các biểu, công cụ Giám sát và kế 
hoạch quản lý 
rừng  

Đo D1.3 
 
Xác định loài, 
công dụng 
 
LEK 
 
Vẽ sơ đồ, đo diện 
tích M = f(N,D) 

 
H = f(D) 
 
Zm = f(M) 
 
V = f(D) 
 
Zd = f(D) 
 
N = f(D) 
 
GIS/GPS 
 
Kỹ thuật lâm sinh 

 
Biểu M 
 
Biểu H 
 
Biểu Zm, Pm 
 
Biểu V 
 
Biểu cự ly Kd 
 
Mô hình N/D mẫu 

Gíam sát các 
nhân tố tài 
nguyên: 
 
Dbq, H, N/ha, M, 
S, loài công 
dụng, LSNG 
 
Kế hoạch phát 
triển hệ thống kỹ 
thuật 
 
Kế hoạch khai 
thác gỗ củi 
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Sơ đồ 5.20: Khái quát giải pháp tiếp cận, tổ chức, thể chế, chính sách để phát 
triển mô hình quản lý rừng dựa vào cộng đồng  

Chính sách: Quy hoach vùng LNCĐ, GĐGR cho cộng đồng, phân chia lợi ích, 
quản lý đầu nguồn dựa vào cộng đồng 
Tổ chức, thể chế: Nâng cao hiệu lực BQLR cộng đồng, quy ước quản lý rừng 
thôn làng, cải tiến hành chính lâm nghiệp 
Nâng cao năng lực cho đội ngũ kỹ thuật, khuyến nông lâm, cộng đồng 

Giải pháp 
về chính 
sách, tổ 

chức, thể 
chế 

Quy hoạch vùng 
LNCĐ và GĐGR có 
sự tham gia 

Phát triển hệ thống 
giải pháp kỹ thuật 
công nghệ trên các 
trạng thái rừng, đất 
rừng 

Giám sát, lập kế hoạch 
và quản lý tài nguyên 
rừng 

 
 

Giải 
pháp 

kỹ 
thuật 

và  
tiếp 

cận có 
sự 

tham 
gia 

GĐGR có sự tham 
gia: 9 bước, 16 
công cụ 

LEK và PTD: 6 giai 
đoạn, 15 công cụ 

Chu trình lập kế 
hoạch quản lý rừng 
có sự tham gia: 5 
bước, 7 công cụ 

Phát triển phương thức quản lý rừng 
dựa vào cộng đồng dân tộc thiểu số 
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6 ch−¬ng 6: kÕt luËn vµ kiÕn nghÞ 

6.1 KÕt luËn 
Trªn c¬ së nghiªn cøu nh»m môc tiªu ®Ò xuÊt gi¶i ph¸p, ph−¬ng ph¸p tiÕp 

cËn trong ph¸t triÓn ph−¬ng thøc qu¶n lý rõng dùa vµo céng ®ång, ®Ò tµi cã c¸c 

kÕt luËn chÝnh sau: 

1) Quan ®iÓm, kh¸i niÖm vµ yªu cÇu ®Ó tæ chøc ph−¬ng thøc qu¶n lý 

rõng dùa vµo rõng céng ®ång d©n téc thiÓu sè 

Kh¸i niÖm, quan ®iÓm vÒ “Qu¶n lý rõng dùa vµo céng ®ång d©n téc thiÓu 

sè”  ®−îc thèng nhÊt nh− sau:  

- Céng ®ång: Lµ céng ®ång d©n c− th«n, lµng; ®©y lµ céng ®ång d©n téc thiÓu 

sè b¶n ®Þa cïng nhau c− tró l©u ®êi. Kh¸i niÖm nµy cßn cã thÓ hiÓu më réng lµ 

c¸c nhãm hé/dßng hä cïng chung sèng trong mét th«n lµng, cã c¸c quan hÖ 

huyÕt thèng hoÆc cã truyÒn thèng, tËp qu¸n qu¶n lý chung mét phÇn tµi 

nguyªn ®Êt, rõng. Kh¸i niÖm céng ®ång nµy tu©n theo ®Þnh nghÜa “céng ®ång 

d©n c−” trong ®iÒu 9 cña LuËt §Êt §ai (2003) 

- Yªu cÇu cña qu¶n lý rõng dùa vµo céng ®ång: Còng bao gåm c¸c yªu cÇu 

chung cña qu¶n lý rõng, nh−ng ®−îc cô thÓ cho ®iÒu kiÖn céng ®ång d©n téc 

thiÓu sè nh− sau: i) Chñ thÓ qu¶n lý lµ céng ®ång th«n lµng hoÆc nhãm 

hé/dßng hä ®−îc giao quyÒn sö dông ®Êt rõng vµ cã tr¸ch nhiÖm qu¶n lý vµ 

h−ëng lîi tõ nguån tµi nguyªn ®Êt ®ai, rõng theo luËt ®Êt ®ai; ii) C¸c gi¶i ph¸p 

qu¶n lý kinh doanh rõng cÇn kÕt hîp gi÷a kiÕn thøc sinh th¸i ®Þa ph−¬ng vµ 

kiÕn thøc kü thuËt l©m nghiÖp; iii) Ph−¬ng ph¸p gi¸m s¸t tµi nguyªn rõng, kÕ 

ho¹ch qu¶n lý kinh doanh rõng ®−îc lËp phï hîp víi n¨ng lùc, nguån lùc cña 

céng ®ång vµ c¬ së h¹ tÇng ë ®Þa ph−¬ng. 

2) Giao ®Êt giao rõng lµm tiÒn ®Ò ph¸t triÓn ph−¬ng thøc qu¶n lý 

rõng dùa vµo céng ®ång 

KÕt qu¶ thö nghiÖm x©y dùng 02 ph−¬ng ¸n G§GR cho hai céng ®ång d©n 

c− th«n ë hai vïng sinh th¸i cña tØnh Gia Lai cho thÊy c¸c ®Æc ®iÓm chung nh− 

sau: i) ph−¬ng thøc nhËn rõng ®−îc céng ®ång ®Ò xuÊt lµ nhãm hé hoÆc céng 

®ång d©n c− lµng, ii) ranh giíi giao ®−îc céng ®ång quy ho¹ch chñ yÕu dùa vµo 

ranh giíi qu¶n lý rõng truyÒn thèng cña lµng vµ bao lÊy mét l−u vùc, iii) h×nh 

thµnh ban qu¶n lý rõng céng ®ång vµ cã quy −íc riªng ®Ó qu¶n lý rõng, iv) ngoµi 

môc ®Ých kinh doanh gç cñi rõng ®−îc giao, môc ®Ých b¶o vÖ ®Çu nguån, l−u vùc 
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hÇu nh− xuÊt hiÖn ë c¶ hai n¬i vµ ®ãng vai trß quan träng trong ®êi sèng céng 

®ång. 

C¨n cø vµo thö nghiÖm giao ®Êt giao rõng, ®Ò tµi ®· ph¸t hiÖn vµ ®i ®Õn ®Ò 

xuÊt c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch, tæ chøc thÓ chÕ nh− sau: 

a) Vïng quy ho¹ch ®Ó ph¸t triÓn l©m nghiÖp céng ®ång cÇn c¨n cø vµo c¸c tiªu 

chÝ sau: N¬i céng ®ång sèng phô thuéc vµo rõng, cÇn c¸c s¶n phÈm ®a d¹ng tõ 

rõng; cßn truyÒn thèng qu¶n lý rõng céng ®ång; n¬i céng ®ång cã mèi quan 

t©m quan ®Õn rõng; n¬i cÇn t¹o sù c«ng b»ng cho céng ®ång trong h−ëng c¸c 

lîi Ých tõ rõng; b¶o vÖ rõng tËp trung kh«ng hiÖu qu¶, cÇn cã sù tham gia cña 

céng ®ång; quyÒn sö dông ®Êt vµ rõng kh«ng æn ®Þnh; c¬ së h¹ tÇng, thÞ 

tr−êng ph¸t triÓn kÐm, cÇn tæ chøc qu¶n lý rõng phi tËp trung. §ång thêi ranh 

giíi cña nã cÇn c¨n cø vµo: ranh giíi l−u vùc canh t¸c cña céng ®ång lµng; 

dùa vµo ranh giíi qu¶n lý ®Êt truyÒn thèng; cÇn giao cã c¸c tr¹ng th¸i rõng 

giµu nghÌo kh¸c nhau; kh«ng cã tranh chÊp vÒ ranh giíi. 

b) Trong c¸c vïng quy ho¹ch ph¸t triÓn qu¶n lý rõng dùa vµo céng ®ång theo c¸c 

tiªu chÝ nãi trªn, ph−¬ng thøc giao ®Êt giao rõng vµ cÊp giÊy chøng nhËn 

quyÒn sö dông ®Êt thÝch hîp lµ giao cho céng ®ång lµng hoÆc nhãm hé/dßng 

hä. 

c) Quy m« G§GR tèi ®a lµ 30 ha/hé trong 50 n¨m theo nghÞ ®Þnh 163 lµ thÝch 

hîp ®Ó tæ chøc kinh doanh rõng khÐp kÝn, tõ ®©y x¸c ®Þnh ®−îc quy m« giao 

cho céng ®ång lµng trªn c¬ së sè hé.  

d) Nguyªn t¾c tÝnh to¸n tû lÖ h−ëng lîi s¶n phÈm gç trong nghiªn cøu nµy lµ 

ng−êi nhËn rõng ®−îc thu phÇn t¨ng tr−ëng hµng n¨m cña rõng. Nguyªn t¾c 

nµy b¶o ®¶m hai yªu cÇu: i) Hµi hoµ gi÷a b¶o ®¶m vèn rõng vµ h−ëng lîi cña 

ng−êi d©n, ii) KhuyÕn khÝch ®−îc ng−êi nhËn rõng tæ chøc kinh doanh, ®Çu t− 

vµo rõng. 

e) HÖ thèng qu¶n lý vµ hµnh chÝnh l©m nghiÖp cÇn ®−îc ph©n ®Þnh râ chøc n¨ng 

nhiÖm vô trong tæ chøc G§GR vµ qu¶n lý rõng céng ®ång. CÇn tËp trung n©ng 

cao n¨ng lùc ë c¬ së x·, th«n lµng, n©ng cao tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn h¹n cña 

ban tù qu¶n, ban qu¶n lý rõng céng ®ång. 

VÒ ph−¬ng ph¸p giao ®Êt giao rõng cÇn ®−îc tæ chøc theo c¸ch tiÕp cËn cã 

cã sù tham gia cña c¸c bªn liªn quan vµ céng ®ång. C¸ch tiÕp cËn G§GR ®· ®−îc 

x©y dùng gåm c¸c nguyªn t¾c, 09 buíc vµ 16 c«ng cô lµ c¬ së ®Ó triÓn khai trong 

thùc tiÔn mét c¸ch hÖ thèng. 

3) Ph¸t triÓn kü thuËt qu¶n lý rõng dùa vµo kiÕn thøc sinh th¸i ®Þa 

ph−¬ng 
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KÕt qu¶ thö nghiÖm ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn cã sù tham gia vµ ¸p dông c«ng 

nghÖ th«ng tin ®Ó ph©n tÝch hÖ thèng kiÕn thøc sinh th¸i ®Þa ph−¬ng cho thÊy: 

- øng dông phÇn mÒm Win AKT ®Ó t¹o c¬ së d÷ liÖu më lµ kh¶ thi phôc vô cho 

s−u tËp, cËp nhËt vµ ¸p dông LEK trong ph¸t triÓn qu¶n lý rõng dùa vµo céng 

®ång. 

- Qu¶n lý ®Çu nguån lµ vÊn ®Ò quan t©m chung cña c¶ hai céng ®ång nghiªn 

cøu, 16 kinh nghiÖm ®−îc ph¸t hiÖn ë d©n téc Bahnar vµ 12 ë Jrai lµ c¬ së tèt 

cho ph¸t triÓn gi¶i ph¸p qu¶n lý rõng ®Çu nguån dùa vµo céng ®ång.  

- KiÕn thøc sö dông rõng ë céng ®ång Bahnar tËp trung vµo kinh doanh c©y rõng 

b¶n ®Þa víi 10 kinh nghiÖm ®−îc hÖ thèng ho¸, trong khi ®ã d©n téc Jrai phÝa 

víi rõng khép nghÌo −u thÕ ®· quan t©m nhiÒu vÒ ph¸t triÓn l©m s¶n ngoµi gç 

víi 23 kinh nghiÖm ®−îc ph¸t hiÖn. C¸c kiÕn thøc kinh nghiÖm nµy lµ c¬ së ®Ó 

chän lùa, ph¸t triÓn gi¶i ph¸p kü thuËt kinh doanh rõng vµ ®Êt rõng. 

4) PTD phôc vô ph¸t triÓn hÖ thèng gi¶i ph¸p kü thuËt trªn c¸c tr¹ng 

th¸i rõng 

a) ¸p dông vµ ph¸t triÓn ph−¬ng ph¸p ph¸t triÓn c«ng nghÖ cã sù tham gia PTD 

trªn ®Êt rõng vµ rõng ë hai céng ®ång lµng nghiªn cøu ®· x¸c ®Þnh ®−îc c¸c 

thö nghiÖm triÓn väng: 

§èi víi rõng th−êng xanh, d©n téc B©hnar, c¸c thö nghiÖm cã triÓn väng lµ: i) 

Trång c©y giã lµm giµu rõng non, th−a, ii) Trång tre lÊy m¨ng ven suèi 

§èi víi rõng khép, d©n téc Jrai, c¸c thö nghiÖm cã triÓn väng lµ: i) Trång ®iÒu 

ghÐp xen ng« lai (hoÆc ®Çu xanh) trªn ®Êt rõng khép hoÆc ®iÒu ghÐp trong rõng khép 

non, th−a; ii) Trång b¹ch ®µn lµm giµu rõng khép th−a non. 

b) Ph−¬ng ph¸p PTD ¸p dông trong ph¸t triÓn l©m nghiÖp sÏ hç trî: i) Phèi hîp 

tèt gi÷a kiÕn thøc sinh th¸i ®Þa ph−¬ng víi kiÕn thøc kü thuËt ®Ó t×m kiÕm gi¶i 

ph¸p c«ng nghÖ thÝch øng víi ®iÒu kiÖn ®a d¹ng cña céng ®ång vµ tµi nguyªn 

rõng; ii) PTD theo chñ ®Ò cho tõng tr¹ng th¸i rõng sÏ lµm c¬ së cho viÖc ph¸t 

triÓn mét c¸ch cã hÖ thèng gi¶i ph¸p kü thuËt. 

c) TiÕp cËn PTD ®−îc ph¸t triÓn gåm 6 giai ®o¹n víi 15 c«ng cô lµ mét tiÕn tr×nh 

cã tÝnh hÖ thèng ®Ó ph¸t triÓn kü thuËt vµ h−íng ®Õn lan réng bÒn v÷ng c¸c 

thö nghiÖm thµnh c«ng. 

5) LËp kÕ ho¹ch qu¶n lý rõng dùa vµo céng ®ång 

Mét tµi liÖu h−ãng dÉn: “LËp kÕ ho¹ch qu¶n lý rõng dùa vµo céng ®ång” 
®· ®−îc ph¸t triÓn víi mét chu tr×nh gåm 5 b−íc vµ 7 c«ng cô lµ c¬ së cho céng 

®ång vµ c¸c bªn liªn quan tæ chøc ph¸t triÓn m« h×nh qu¶n lý rõng cã ng−êi d©n 
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tham gia. Gi¶i ph¸p tiÕp cËn nµy gióp cho céng ®ång cã thÓ gi¸m s¸t vµ lËp kÕ 

ho¹ch qu¶n lý tµi nguyªn rõng th«ng qua: i) Ng−êi d©n chØ cÇn tiÕn hµnh c¸c thao 

t¸c ®iÒu tra ®¬n gi¶n, ii) Sö dông c¸c m« h×nh to¸n phøc t¹p ®Ó x©y dùng c¸c 

d¹ng biÓu, s¬ ®å ®¬n gi¶n ®Ó céng ®ång sö dông ®−îc. 

 6) Tæng hîp tiÕn tr×nh vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn m« h×nh qu¶n lý rõng 

dùa vµo céng ®ång 

§Ó ph¸t triÓn m« h×nh nµy trong thùc tiÔn, cÇn cã sù hç trî vÒ chÝnh s¸ch, 

tæ chøc, thÓ chÕ. §©y chÝnh lµ gi¶i ph¸p nÒn mãng cho tiÕn tr×nh ph¸t triÓn 

ph−¬ng thøc qu¶n lý rõng dùa vµo céng ®ång, bao gåm c¸c chÝnh s¸ch quy ho¹ch 

vïng ph¸t triÓn l©m nghiÖp céng ®ång, G§GR cho céng ®ång, ph©n chia lîi Ých. 

TiÕp cËn cã sù tham gia b¶o ®¶m cho tiÕn tr×nh ph¸t triÓn ph−¬ng thøc 

qu¶n lý rõng dùa vµo céng ®ång bÒn v÷ng, phï hîp víi nguyÖn väng, n¨ng lùc 

cña céng ®ång. Cã 03 giai ®o¹n tiÕp cËn chÝnh ®Ó ph¸t triÓn m« h×nh nµy vµ 

chóng còng cã mèi quan hÖ chÆt chÎ víi nhau: i) Quy ho¹ch vïng l©m nghiÖp 

céng ®ång vµ giao ®Êt giao rõng, ii) Ph¸t triÓn hÖ thèng gi¶i ph¸p kü thuËt trªn 

c¸c tr¹ng th¸i rõng vµ ®Êt rõng kh¸c nhau, iii) Qu¶n lý rõng theo kÕ ho¹ch ®−îc 

lËp dùa vµo n¨ng lùc, nguån lùc cña ng−êi d©n. 

6.2 KiÕn nghÞ 
Trªn c¬ së kÕt qu¶ ®Ò tµi thùc hiÖn trong 02 n¨m, ®Ó b¶o ®¶m tÝnh bÒn 

v÷ng sau khi ®Ò tµi kÕt thóc còng nh− ¸p dông më réng ®Ó ph¸t triÓn m« h×nh 

qu¶n lý rõng vµ ®Êt rõng dùa vµo céng ®ång d©n téc thiÓu sè trong tØnh Gia Lai, 

chóng t«i cã kiÕn nghÞ sau: 

1. Tæ chøc giai ®o¹n 2 tiÕp theo sau ®Ò tµi hoÆc mét ch−¬ng tr×nh ®Ó tiÕp tôc øng 

dông ph−¬ng ph¸p nµy ®Ó më réng ph¸t triÓn ph−¬ng thøc qu¶n lý rõng céng 

®ång trong tØnh.  

2. Hç trî hai lµng thÝ ®iÓm tiÕp tôc ph¸t triÓn h×nh thøc qu¶n lý rõng dùa vµo 

céng ®ång: i) Cã quyÕt ®Þnh G§GR cho hai lµng, ii) ChØ ®¹o, tæ chøc c¸n bé 

khuyÕn n«ng l©m, kü thuËt l©m nghiÖp tiÕp tôc hç trî céng ®ång ph¸t triÓn c¸c 

thö nghiÖm PTD vµ thùc hiÖn kÕ ho¹ch kinh doanh rõng ®· ®−îc lËp. 
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C¸c b¸o c¸o kÕt qu¶ cña ®Ò tµi 
1) B¸o c¸o chÝnh thøc 

2) B¸o c¸o tãm t¾t 

3) 02 Ph−¬ng ¸n giao ®Êt giao rõng ë hai lµng nghiªn cøu 

4) 03 tµi liÖu h−íng dÉn vÒ: i) Ph−¬ng ph¸p giao ®Êt l©m nghiÖp cã sù tham  

gia, ii) Ph−¬ng ph¸p ph¸t triÓn kü thuËt l©m nghiÖp cã sù tham gia, iii) 

LËp kÕ ho¹ch qu¶n lý rõng dùa vµo céng ®ång 

5) 05 b¸o c¸o chuyªn ®Ò: i) KiÕn thøc sinh th¸i ®Þa ph−¬ng cña hai d©n téc 

Jrai vµ Bahnar, ii) 02 kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kü thuËt ë hai lµng nghiªn cøu, 

iii) 02 kÕ ho¹ch kinh doanh rõng ë hai lµng nghiªn cøu. 


